Buenos Aires, 29 de octubre de 2013

Al Sr. Secretario Ejecutivo

de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Sr. Emilio Alvarez Icaza

1889 F. Street N.W.

Washington, DC 20006

Ref.: Audiencia sobre la situacion de los DESC en las comunidades campesinas en América
Latina y el Caribe

Estimado Sr. ALVAREZ ICAZA,

Tenemos el agrado de dirigirnos a esta ilustre Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Comision o CIDH) en representacion de la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del
Campo (CLOC- Via Campesina) y del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) a fin de
presentarles el siguiente informe, correspondiente a la situacion de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (DESC) de las comunidades campesinas en la region de América Latina y el Caribe.

Consideramos que este informe, asi como la audiencia otorgada le permitird a la honorable Comision
obtener informacion directa para profundizar su diagnostico sobre las particularidades de las
vulneraciones de derechos humanos que afectan a este grupo y que merecen tratarse adecuadamente.
Igualmente, consideramos que dicha informacion también servird para que la Unidad sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Unidad Desc) continlie con los acercamientos con organizaciones
sociales que hasta ahora no habian tenido una gran aproximacion al Sistema Interamericano.

La CLOC-Via Campesina es una instancia de articulacion continental con mas de quince afios
de compromiso constante con la lucha social que representa a movimientos campesinos, de
trabajadores y trabajadoras, indigenas y afrodescendientes de toda América Latinal. El CELS, por su
parte, en los Gltimos afios ha profundizado su relacion y abordaje de las afecciones en sus derechos
humanos que enfrentan las comunidades cuando el territorio en el que viven y donde desarrollan sus
actividades entra en disputa, a través del trabajo articulado y en alianza con el Movimiento Nacional
Campesino Indigena (en adelante MNCI), parte de la CLOC.

1 Actualmente, la CLOC-Via Campesina nuclea a 84 organizaciones sociales de 18 paises de América Latina y el Caribe y
constituye la aliada directa de la Via Campesina Internacional. Ver en este sentido, http://www.cloc-
viacampesina.net/index.php
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. Introduccién

Segun el proyecto de “Declaracion de los derechos de las campesinas y campesinos”, presentado ante
el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el sujeto campesino es “un hombre o una
mujer de la tierra que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la
produccion de alimentos y/o otros productos agricolas. Las campesinas y campesinos trabajan la tierra
por si mismos; dependen sobre todo del trabajo en familia y otras formas a pequefia escala de
organizacion del trabajo. Las campesinas y campesinos estan tradicionalmente integrados en sus
comunidades locales y cuidan del entorno natural local y los sistemas agroecoldgicos™2.

Las comunidades campesinas son un grupo poblacional de especial relevancia en América Latina y el
Caribe. Actualmente, de los 595 millones de personas que habitan esta region, el 20,5% viven en
zonas rurales3, lo cual significa que, a pesar de la migracion de los habitantes rurales a los centros
urbanos que se ha profundizado en los Gltimos 30 afios#, dichas poblaciones contintan teniendo una
fuerte presencia dentro de los paises de la region. La agricultura campesina ocupa a nivel global el
25% de las tierras arables con lo que logra alimentar al 70% de la poblacion Mundial.

Ademas del componente numérico, las comunidades campesinas contintian siendo un sujeto social de
especial relevancia al momento de abordar tematicas como la soberania alimentaria, produccion
agricola, el hambre o la pobreza. Las faltas de apoyos estatales a las comunidades campesinas, se
desarrollan en un marco de actual crisis alimentaria global, crisis que se manifiesta en cerca de 1000
millones de personas mal nutridas y 500 millones de obesos, seginla FAO. Hoy el 75% de la
poblacion se alimenta de la produccién campesina y con mucha mas eficiencia energética, esto es que
con esta modalidad de produccion, se requiere menos energia para producir la misma cantidad calérica
y de alimentacion.

Las politicas econdmicas de los Estados, y las crisis de abastecimiento de alimentos y economicas
tienen un impacto diferenciado en las poblaciones rurales, haciendo que los niveles de pobreza e
indigencia persistan como una de las problematicas que mas afecta a campesinos y campesinas.
Segun el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (Fida) a 2010 la pobreza en las zonas
rurales de América Latina y el Caribe era el doble de la que se presenta en los centros urbanoss, y el
coeficiente de Gini global demuestra que la region es “lider mundial en la desigualdad de ingresos”s.

Este tipo de problematicas, si bien han sido una constante en la historia de las comunidades rurales, se
profundizaron en la Ultima década. La industrializacion del campo ha generado que las familias
campesinas que dependen de la produccion a pequefia escala (muchas veces, limitada a unidades
agricolas familiares) no logren ninguna rentabilidad por los productos trabajados? y, en algunos casos,
ni siquiera suplan sus propias necesidades alimenticias8. Esto tiene como consecuencia el aumento en

2 Borrador Declaracion de los Derechos de las Campesinas y los Campesinos. Articulo 1.

3 Ver, Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (Fida), “Fida en América Latina y el Caribe,
http://www.ifad.org/operations/projects/regions/pl/index_s.htm

4 Clichevsky, Nora, “Informalidad y segregacion urbana en América Latina. Una aproximacion”, Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal), Santago de Chile, octubre de 2000, pp. 8-10. En,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/5638/Icl1430e.pdf

5 Fida, Op cit.

& lbidem.

7 Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, “El derecho a la alimentacion”, Asamblea General de las Naciones
Unidas, A/65/281, 11 de agosto de 2010, parr. 1.

8 Herrefio, Libardo, “Desc y Desarrollo. Visiones hegemonicas y alternativas™, Bogotd, Colombia, ILSA, octubre de 2008, p.
29
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los niveles de pobreza y pobreza extrema de los y las campesinas, su transformacion en trabajadores y
trabajadoras precarizadas en la industria agricola de gran escala®, y la pérdida de sus tierras?0,

La Agricultura Industrial es este nuevo modelo tecnolégico que impulsan las corporaciones
transnacionales, basado en el uso de semillas transgénicas, grandes cantidades de agrotoxicos y
maquinarias, cuyo principal objetivo es el lucro a partir de la mercantilizacion de los alimentos, y su
incorporacion a las dinamicas especulativas de los mercados financieros. Este tipo de agricultura y sus
derivaciones, es lo que se denomina “agronegocios”. Esta motorizada por grandes inversiones de
capitales trasnacionales, y avanza en muchos casos sobre territorios y comunidades campesinas, por
lo que podemos hablar de una tension entre el modelo de agricultura Industrial y la agricultura
campesina. En muchos casos esa tension se resuelve vulnerando derechos de las comunidades
campesinas. Este paquete disputa los territorios locales a las comunidades campesinas y este
acaparamiento de tierras por parte de estas empresas y grupos de negocios provoca el éxodo rural de
las familias campesinas, pero ademas coloca esas tierras en funcion del mercado global y debilita los
mercados locales de alimentos.

La consolidacion de esta nueva ruralidad, donde los campesinos y campesinas siguen siendo uno de
los sectores sociales més afectados, implica abordar la cuestion de la pobreza y desigualdad como un
problema de derechos humanos!l. Por este motivo, el presente informe busca constituir una
aproximacion en clave de derechos humanos a los impactos negativos de este nuevo contexto.

Para ello, en la primera parte de este documento se describirdn los elementos que definen al sujeto
campesino en la region y el contexto general en que se inscriben. La segunda parte se centrard en
abordar las cuestiones centrales para esta poblacion y el goce efectivo de sus derechos: la soberania
alimentaria y el acceso al territorio. Luego, se hara referencia a las afectaciones especiales que sufren
las mujeres rurales y los defensores y defensoras de derechos humanos en este contexto. Finalmente,
analiza el estadio actual de los estandares regionales en materia de derechos humanos de estas
comunidades. Por ultimo, en la quinta parte de desarrollara el petitorio.

Il. EI campesinado: contexto general
1. El campesinado como sujeto social y politico relevante

Teniendo presente la definicion dada en el proyecto de “Declaracion de los derechos de las
campesinas y campesinos”, surgen ciertos elementos que nos permiten definir a estas comunidades.
En primer lugar, los y las campesinas no solo son simples habitantes de zonas rurales, sino que su
permanencia en el territorio se relaciona con una forma de produccion particular de alimentos y otros
productos agricolas, la cual, tal y como detalla Via Campesina, se caracteriza por un sistema de
produccion altamente diversificado que (i) tiene como base social las familias y comunidades
campesinas locales, (i) integra la produccién animal y vegetal, (iii) prioriza la produccion para el
autoconsumo o mercado local, (iv) preserva los recursos ambientales estratégicos como el agua o la
biodiversidad, (v) combina plantaciones permanentes con otras periddicas, (vi) que utilizan al maximo

9 Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, “El derecho a la alimentacion”, Asamblea General de las Naciones
Unidas, A/65/281, 11 de agosto de 2010, parr. 7.

10 Relator Especial sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada, A/[HRC/4/18, pérr. 31.

11 Para un andlisis sobr--oe pobreza y derechos humanos, ver, Pinto, Ménica, “Los derechos humanos desde la dimensidn
de la pobreza”, Ponencia presentada en el XXVI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José de Costa Rica, agosto de 2008, aparte N° 6.



los insumos locales y/o reutilizan sus productos, y (vii) busca la autonomia genética y tecnoldgica,
integrando nuevos conocimientos sin desintegrar sus sistemas tradicionales??.

En segundo lugar, el trabajo de campesinos y campesinas se basa en un modelo donde prima una
organizacion del trabajo familiar y/o a pequefia escala, el cual se da sobre la base de (i) valorar lo local
a través de los vinculos afectivos y familiares, (ii) administrar directamente de sus experiencias
productivas, y (iii) resaltar las costumbres locales y tradiciones populares?s,

Y, en tercer lugar, la integracion de campesinos y campesinas en sus comunidades locales incluye el
cuidado del entorno natural local y los sistemas agroecoldgicos. Esto implica que la produccion de
alimentos y otros productos agricolas se da teniendo en cuenta la necesidad de preservar el territorio
mediante la implementacion de formas de produccion sostenibles y que den cuenta las particularidades
de dichas comunidades locales.

Para esta poblacion es esencial la idea de soberania alimentaria. Esta nocion, impulsada por la Via
Campesina, reivindica los elementos antes descriptos como parte de lo que constituye una vida digna
para el Campesinado. Desde este lugar, se sostiene ademas que “la agricultura es mucho mas que un
negocio, y tiene que ver con el desarrollo econémico local y nacional como medida para enfrentar la
pobreza y el hambre™4. Este modelo busca la preservacion “de la vida rural, el medio ambiente, y el
manejo de los recursos naturales de modo sostenible5. Bajo el amparo de esta categoria se sostiene
que todos los paises y personas “deben tener el derecho y la capacidad de definir la produccion de sus
propios alimentos, la agricultura y las politicas agricolas, asi como el derecho a proteger sus mercados
internos y contar con presupuestos del sector publico para la agricultura™e.

2. Contexto general de las comunidades campesinas

A pesar de que las comunidades campesinas presentan las particularidades antes descriptas, las
cuales constituyen a este sector en un sujeto social con intereses y necesidades diferenciadas, persiste
en la region una inaccion por parte de los Estados para implementar politicas que permitan superar las
vulneraciones agregadas que afectan el goce efectivo de sus derechos.

Como pauta general, podemos decir que la pobreza e indigencia sigue concentrandose en las areas
rurales, lo cual implica que campesinos y campesinas, trabajadores y trabajadoras sin tierra, y las
personas que viven de actividades tradicionales como la pesca, caza y pastoreo sufren con mayor rigor
situaciones de hambre y exclusion sociall’”. A pesar de que en la Ultima década las actividades
relacionadas con la produccion rural generaron un aumento significativo en las cifras de crecimiento

12 \er, Movimento dos Pequenos Agricultores / MPA — Brasil, “Campesinato e a agricultura camponesa no brasil. Plano
Camponés por Soberania Alimentar e Poder Popular”, Caderno de Estudos IlI, Brasil, pp. 22-23.

13 [hidem.

14 Martinez, Maria Elena y Peter M. Rosset, “Del conflcito de modelos para el mundo rural emerge la via campesina como
movimiento social transnacional”. Articulo parcialmente basado en, “La Via Campesina; the Birth and Evolution of a
Transnational Social Movement”. 2010. Publicado en Journal of Peasant Studies, Vol. 37, No. 1, Routledge, UK., pp. 149-
175.

15 [hidem.

16 [bidem.

17 Ver, “Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion de los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales’, Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de
Derechos Humanos, A/HRC/19/75, 25 de febrero de 2012.



econdmico’8, el 80% de quienes sufren de hambre y el 75% de quienes se encuentran en pobreza
extrema son habitantes de zonas rurales?®.

Esta situacion se presenta con mayor intensidad en América Latina y el Caribe. Segun el Fida, a pesar
de que las estadisticas sobre pobreza y pobreza extrema en la region han disminuido en los ultimos 20
afnos?, esta mejoria se focaliza en los centros urbanos, mientras que en las comunidades rurales la
situacion ha empeorado?L. Estos son los niveles de pobreza rural en los paises donde hay cifras:

Pais Poblacion rural En situacion de Porcentaje
pobreza
_ 25.179.916 15.309.389 60.8%
_ 7.266.409 5.122.818 70.5%
_ 3.891.468 2.545.020 65,4%
_ 2.471.545 1.678.179 67.9%
_ 2.396.688 1.114.460 46.5%
_ 886.238 529.970 59.8%
_ 11.527.415 5.798.290 50.3%
_ 4.787.828 2.753.001 57.5%
_ 8.257.729 4.475.689 54.2%
_ 3.326.499 2.571.384 77.3%
_ 2.485.001 1.237.530 49.8%
_ 251.743 15.608 6.2%

Fuente: Fida (http://www.ifad.org/)

Los datos anteriores evidencian que la mayor parte de los paises del continente sobre los cuales hay
informacion, con excepcion de Uruguay, tienen alrededor del 50% de poblacion rural en situacion de
pobreza (El Salvador, Panama, Colombia, Ecuador, Perl y Paraguay). Es aln mas preocupante la
situacion de paises como México, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Bolivia, en los cuales la pobreza
en el campo se encuentra entre el 61% y 78% .La persistencia de altos indices de pobreza rural
contrasta con algunas mejorias en estos indicadores en el &mbito urbano. Para el 2010, mientras en
América Latina la pobreza lleg6 el 26% en las poblaciones urbanas, aumenté al 52,6% en las &reas
rurales, y en paises como Panama o Perl esta cifra ascendia al triple22. Dicha brecha, a su vez, se
profundiza cuando se analiza la pobreza desde su enfoque multidimensional; por ejemplo, el bienestar,
la salud y los servicios de saneamiento suman mayores privaciones en las zonas rurales que en las
urbanas, tal y como se puede ejemplificar con casos como El Salvador, donde el 44% de los habitantes
urbanos sufren de dos o mas privaciones en términos de dimensiones, mientras que en el campo la

18 \er, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), “Perspectivas de la
agricultura y el desarrollo rural en las Américas. Una mirada hacia América Latina y el Caribe 2013", Santiago de Chile,
2012, pp. 31-39.

19 Ver, “Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocién de los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales’, Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de
Derechos Humanos, A/HRC/19/75, 25 de febrero de 2012, péarr. 9-10.

20 Ver, Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (Fida), “Fida en América Latina y el Caribe,
http://www.ifad.org/operations/projects/regions/pl/index_s.htm

21 |hidem.

22 Rossel, Cecilia, “Proteccion social y pobreza rural en América Latina “, Informe de consultoria - version preliminar, Cepal,
septiembre de 2012, p. 10.
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cifra asciende a 93%; México, donde la comparativa es de 28% contra 72%; Brasil, con 18 vs. 74%; y
Chile, con 4% vs. 36%23,

Las diferencias entre la poblacién rural y urbana también se evidencian en el plano laboral. Por un
lado, la cantidad de personas ocupadas que se encuentran por debajo de la linea de pobreza es del
54%, frente al 24% de las zonas urbanas; a su vez, existen diferencias relevantes entre la calidad del
empleo urbano y rural, pues el segundo es mucho mas vulnerable a extensiones de la jornada laboral,
falta de proteccion social e inexistencia de contratos formales?4.

Por su parte, la crisis alimentaria de 2008, en la cual los precios de los alimentos sufrieron un fuerte
aumento, también afecté directamente el bienestar de las comunidades campesinas?s. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) pudo establecer que durante 2011 el nimero de
personas pobres en la region alcanzo el 30,4% y en situacion de indigencia el 12,3%, lo que implico, en
comparacion con el afio 2010, una disminucion de la pobreza, pero un aumento en la indigencia2e.

Sobre lo segundo, tal y como se detallarda mas adelante, las poblaciones rurales se enfrentan a un
cambio en el modelo de explotacion agroindustrial, en el cual sus formas de produccion tradicionales,
permanencia en sus territorios y soberania alimentaria se encuentran en riesgo. El agronegocio como
modelo de desarrollo preferente en los paises de la region ha generado, entre otras cosas, que la
diversificacion de cultivos como elemento de sostenibilidad econémica y ambiental en el campo sea
reemplazada por la implementacion de monocultivos, los cuales, a su vez, han traido como
consencuencias la prevalencia del latifundio sobre las pequefias propiedades, la siembra de semillas
genéticamente modificadas sobre las criollas, la exportacion de la produccion sobre el abastecimiento
local, la mano de obra contratada sobre la agricultura familiar, y el control por parte de grandes
empresas de la produccion, intermediacion y comercializacion sobre la autogestion?’.

llIl. Los derechos fundamentales para las poblaciones campesinas

El goce efectivo de los DESC de campesinos y campesinas se ve comprometido por la persistencia de
factores como la pobreza e indigencia en las zonas rurales. Sus proyectos de vida como sujeto social
con caracteristicas fuertemente colectivas, su subsistencia a través de formas de produccion
tradicionales y el intercambio de productos agricolas que privilegia los valores de uso sobre los valores
de cambio de los productos?® enfrentan serios obstaculos gracias a mdltiples factores que afectan a
dichas comunidades. Por un lado, en las dos ultimas décadas el continente ha profundizado su
industria agricola, en la cual dinamicas como la concentracion de la tierra y el predominio de los
monocultivos a gran escala se han convertido en una caracteristica comdn en la mayor parte de la
region. Por el otro, si bien muchos Estados han implementado programas de transferencias
condicionadas para reducir las situaciones de pobreza rural??, la envergadura de las nuevas formas de
produccién agroindustrial y la falta de una perspectiva que dé cuenta de las particularidades del
campesinado como un sujeto colectivo con caracteristicas particulares causa que estas comunidades
contindien sufriendo violaciones a sus derechos.

23 [bidem, p. 12

24 |bidem. P. 18.

25 Cloc-Via campesina, “Analise de conjuntura Escola Comunica¢do CLOC Via Campesina”, Op. Cit.

26 CEPAL, “Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe”
Santiago de Chile, 2012, p. 96.

27 \ler, Movimento dos Pequenos Agricultores / MPA — Brasil, “Campesinato e a agricultura camponesa no brasil. Plano
Camponés por Soberania Alimentar e Poder Popular”, Op. Cit, pp. 22-23.

28 |srael Da Slva, Valter, “Elementos para el debate sobre el campesinado”, en, “El libro abierto de la Via campesina
celebrando 20 afios de lucha y esperanza”.

29 Rossel, Cecilia, “Proteccion social y pobreza rural en América Latina”, Op. Cit, p. 57.



1. Soberania alimentaria y el derecho a la alimentacion adecuada

Campesinos y campesinas se enfrentan a diferentes obstaculos para ver garantizado su derecho a la
alimentacion adecuada. Desde hace varias décadas, organizaciones como Via campesina han
incorporado en su agenda de trabajo la alimentacion como una cuestion esencial para su supervivencia
como sujeto social, pues, por un lado, probleméticas como el hambre no solo afectan individualmente a
sus integrantes, sino que se configuran como un aspecto que impacta negativamente en su continuidad
como actor colectivo®0; y, por el otro, la implementacion de proyectos agroindustriales se centran cada
vez mas en el control de las diferentes cadenas de produccion, acopio, intermediacion y
comercializacion de alimentos3!, lo que ha encarecido su acceso, y estandarizado regimenes
alimentarios contrarios a las necesidades culturales de las comunidades campesinas32.

En este marco, y luego de que conceptos como el de seguridad alimentaria mostraran fuertes
deficiencias para constituirse en una herramienta eficaz que garantizara el derecho a la alimentacion
adecuada de las comunidades rurales33, la agenda de organizaciones como Via Campesina se ha
centrado en la implementacion de proyectos y politicas de soberania alimentaria, concepto que da
cuenta de una multiplicidad de elementos que no solo buscan permitir el acceso a alimentos que
provean las necesidades nutricionales de los y las campesinas, sino que tienen como objetivo el
bienestar y supervivencia de dichas comunidades, a partir de (i) el derecho a preservar los recursos
naturales en la produccion de los alimentos, (ii) la produccion de comida saludable, (iii) la defensa de la
cultura campesina en los procesos de produccion, y (iv) la implementacion de sistemas locales de
produccion, industrializacion, circulacion y comercializacion34. En pocas palabras, la Via campesina
define a la soberania Alimentaria como el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo.

Con estos conceptos, que direccionan su lucha y accionar politicos, enfrentan la crisis alimentaria
existente. La concentracion del mercado global de alimentos e insumos utilizados en la cadena
agroindustrial es casi total: Monsanto controla el 90 % del mercado mundial de semillas transgénicas y
el 27 % del mercado mundial de semillas y, junto con otras diez corporaciones, mas del 90 % del
mercado mundial de agroquimicos, ligados indisolublemente al uso de semillas transgénicas. Por otro
lado, las comercializadoras de granos ADM, Bunge, Cargill y Dreyfus controlan el 90 % del comercio
mundial de granos. Este modelo en el cual los alimentos se constituyen en mercancias sujetas a la
especulacion del mercado financiero, constituye una de las causas del hambre en el mundo y a su vez
la principal amenaza para las comunidades campesinas. Estas corporaciones, poseen una fuerte
capacidad de lobby sobre los Estados logrando en muchos casos que las politicas agropecuarias esten
orientadas a maximizar sus oportunidades mas que al apoyo a los agricultores y campesinos para el
desarrollo rural®.

30 Cloc-Via Campesina, Presentacion Institucional, en, www.viacampesina.org

31 Gémez, Sergio, “Reflexiones sobre la dindmica reciente del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe”, Fao,
Santiago de Chile, octubre de 2011, p. 9.

32 MPA - Brasil, “Plano Nacional de A¢Oes para a Soberania Alimentar desde uma Perspectiva de Género”, p. 52.

33 Al respecto, ver, Paz Méndez, Alfredo, “Los conceptos de seguridad alimentaria y soberania alimentaria dentro de la
concepcion de desarrollo del DNP”, En, Revista Umbrales N° 16; La Paz, Bolivia, p. 187, en,
http://iwww.cides.edu.bo/webcides/images/pdf/umbrales16.pdf

34 |bidem, p. 41.

% Vicente, Carlos. Corpos, cuerpos y  sujetos.  Revista  BiodiversidadLA.  Disponible  en
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Secciones/Documentos/Corpos_cuerpos vy sujetos



http://www.viacampesina.org/
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Secciones/Documentos/Corpos_cuerpos_y_sujetos

Esta desigual correlacion de fuerzas se materializa en una situacion cada vez méas desfavorable para
las comunidades campesinas pero también para los pueblos en su conjunto, atento a que cada vez se
alimentan peor a mayores costos.

1.1. La cuestién de las semillas

Un primer obstaculo sobre el cual pretende dar un panorama el presente informe es la cuestion de la
proliferacion de semillas genéticamente modificadas en la agroindustria regional, y el impacto que éstas
tienen a la hora de ver realizado el derecho a la alimentacion de campesinos y campesinas.

Semillas certificadas. Desde la década del 90, los paises industrializados y grandes empresas
dedicadas a la industria de los alimentos han incorporado como punto central de su agenda la
aprobacion por parte de los paises productores de normativas relativas a patentes sobre semillas y los
derechos de los obtentores sobre ellas36. Dentro de este marco se destaca el Convenio Internacional
de la Uni6n para la proteccion de Obtentores Vegetales (UPQV), el cual ha sido incorporado a gran
parte de las legislaciones internas en la region, y que busca reglamentar la propiedad intelectual sobre
materia viva como las semillas, asi como establecer las limitaciones para su uso por parte de los
sectores agricolas®’.

Para las comunidades campesinas la propiedad intelectual de las semillas es contraria a su agenda de
soberania alimentaria, pues (i) vulnera el patrimonio comun y los patrimonios colectivos de las
comunidades, debido a que le otorga propiedad a material vivo que era de libre circulacion; (i) favorece
la biopirateria, al permitir que “obtentores” patenten semillas no registradas, atn cuando éstas hubieran
sido usadas y mejoradas por parte de comunidades que las usaron histéricamente; y (iii) su
implementacion estd acompafiada de medidas legales que buscan prohibir y sancionar el uso de
técnicas tradicionales de siembra, como lo son el reuso de las mejores semillas de la cosecha3é.

Por el contrario, el campesinado considera que debe protegerse y fomentarse el uso de semillas
criollas, pues éstas “son el eslabdn que une al campesino y a la campesina con su identidad. ¢ Cémo
podra sobrevivir un campesino, una campesina y sus familias si no tienen semillas?"3, se pregunta la
Via campesina a la hora de cuestionar la proliferacion de las semillas patentadas. Asimismo, las
semillas criollas favorecen la biodiversidad en el campo, que se puede ver en riesgo dado que aquellas
que son modificadas genéticamente buscan estandarizar la produccion. Sobre este aspecto, el Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion afirmé que la introduccion de variedades transgénicas de
maiz en México “constituye un grave riesgo para la diversidad de las variedades nativas de maiz,
habida cuenta de los efectos desconocidos del maiz modificado genéticamente en el maiz no
modificado en las complejas condiciones medioambientales del pais. Estos riesgos se deben en gran
medida a las caracteristicas del flujo genético del maiz, cuyo polen puede recorrer largas distancias,
pero también a los habitos de intercambio de semillas de los agricultores mexicanos".

Uno de los casos donde se ha evidenciado la incompatibilidad de las normativas de proteccion de
semillas con el derecho a la alimentacion es en Colombia. Tras la firma de un tratado de libre comercio

3%  Cloc-Via  campesina, “Nuestras  semillas, nuestro  futuro”,  Yakarta, 2013, p. 18, en,
http://viacampesina.org/downloads/pdf/sp/ES-notebook6.pdf

37 Red de Semillas Libres de Colombia, Documento de Pocision porla defensa de las semillas, Bogota, Colombia, 2 y 3 de
octubre de 2013.

38 Campafia por las Semillas libres en Colombia, “La Corte Constitucional de Colombia declaré inexequible

la ley 1518 de 2012, que aprueba UPOV 1991", Comunicado de prensa, diciembre 11 de 2011.

39 MPA - Brasil, “Casa de semillas criollas”, Porto Alegre, Brasil, septiembre de 2009.

40 Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, “El derecho a la alimentacién-. Misidn a México”
A/HRC/19/59/Add.2, 17 de enero de 2012, parr. 53.



http://viacampesina.org/downloads/pdf/sp/ES-notebook6.pdf

entre este pais y los Estados Unidos, el cual incluye en su articulo 16.1 la obligacion de las partes para
firmar diferentes convenios de proteccion de la propiedad intelectual sobre materias vivas, el gobierno
emitid la Resolucion 9.70 del Instituto Colombiano de Agricultura (ICA), medida que se suma a la
incorporacion dentro de su legislacion penal del delito de usurpacion de los derechos de los obtentores
vegetalesl.

Dicha resolucion establece que los y las agricultoras solo pueden usar semillas legalmente certificadas
en sus cultivos y que, en caso que quieran preservar algunas de ellas para proximas cosechas, estos
remanentes solo podran ser sembrados solo una vez mas en terrenos menores a cinco hectareas y no
pueden ser intercambiados con otros u otras agricultoras*2.

A pesar de que el ICA ha sefialado que una de las justiificaciones para implementar este tipo de
medidas es garantizar condiciones fitosanitarias Optimas, diferentes expertos que han analizado esto
en Colombia“3 consideran que, esta justificacion es imprecisa, pues, tal y como se ha demostrado en el
analisis del caso4, son comunes los episodios donde el producto de cosechas realizadas con semillas
certificadas no cumple con los estandares de calidad, lo cual se agrava porque no existen clausulas
que sefialen que las pérdidas causadas por una mala semilla deben ser asumidas por los obtentores
vegetales, lo que significa que éstas son asumidas por los afectados.

Ademaés, la prohibicion del reuso de semillas va en contravia de una préctica tradicional de
comunidades rurales que ha sido eficaz para garantizar que las nuevas cosechas cumplan con
estandares de calidad aceptables e, incluso, podria entenderse que la obligacion de usar solamente
semillas legalmente certificadas va en contravia del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos
(TIRRFAA) de la FAO%, el cual, si bien sefala que la limitacion de los derechos de los agricultores y
agricultoras para el manejo y conservacion de semillas puede darse con arreglo a las leyes locales,
esta limitado por el principio de no regresividad en materia de derechos sociales.

Actualmente, esta resolucion se encuentra suspendida, dada la fuerte presion de sectores sociales y la
opinion publica tras conocerce el secuestro y destruccion de varias toneldadas de arroz que habian
sido sembrados por campesinos en el municipio de Campoalegre (departamento de Huila), utilizando la
técnica tradicional de la resiembra de semillas secadas y seleccionadas. En total, segin cifras
oficiales, entre los afios 2010 y 2012 el gobierno Colombiano ha incautado 3.960.67 kilos de semillas
de arroz, trigo, maiz, papa y otros productos agricolas. No obstante, el ICA ha presentado un borrador
de nueva resolucion que no modifica ninguno de los aspectos sobre los cuales campesinos y
campesinas se han mostrado en desacuerdo; tan solo excluye de medidas coercitivas semillas que no
estén destinadas a la comercializacion, clausula que deja intacta la prohibicion de la resiembra2.

El caso antes descripto es uno de los mas emblematicos en la region, pero no el tnico. En Argentina la
legislacion actual relativa a semillas certificadas no reconoce lesion sobre los derechos de los
obtentores vegetales cuando una semilla se reserva y usa para una nueva siembra. Sin embargo, en
la misma linea de la normativa colombiana, el Ministerio de Agricultura de la Nacion se ha referido a la

41 ey 1032 de 2006 de la reptblica de Colombia, articulo 4.

42 Grupo Semillas, “Las leyes que privatizan, controlan el uso de las semillas y criminalizan las semillas criollas”, Bogota,
Colombia, 5 de septiembre de 2013.

43 Red de Semillas Libres de Colombia, Op. Cit.

4 Para un mayor andlisis del este caso, ver el documental 9.70, directora, Victoria Solano, en,
http://www.youtube.com/watch?v=kZWAgS-El g

45 Articulo 9.3: Nada de lo que se dice en este articulo se interpretara en el sentido de limitar cualquier derecho que tengan
los agricultores a conservar, utilizar, intercambiar y vender material de siembra o propagacion conservado en las fincas, con
arreglo a la legislacion nacional y segin proceda.

46 Grupo Semillas, “Las leyes que privatizan, controlan el uso de las semillas y criminalizan las semillas criollas”, Op. Cit.
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necesidad de “respetar la propiedad intelectual” y por lo cual, en agosto de 2012, afirmé que el
gobierno nacional estaba trabajando en una nueva ley de semillas que establezca el cobro de regalias
para quienes desarrollan o patentan nuevas variedades de semillas*’.

Lo anterior, segin analistas, generard un aumento en su precio que afectard a pequefios productores
y, por otro lado, limitara los derechos de agricultores y agricultoras a guardar, conservar e intercambiar
este material®.

Semillas y agrotdxicos. La cuestion de las semillas genéticamente modificadas también trae consigo
un problema adicional: muchos de estos cambios en sus codigos genéticos buscan hacer los productos
resistentes a agroquimicos destinados al combate de plagas que los afectan®. Sobre este tema, uno
de los casos mas estudiados ha sido la aplicacion de glifosato sobre plantaciones que han sufrido
dichas modificaciones y los resultados, aunque difieren notablemente unos de otros®0, permiten
identificar, al menos, la persistencia de riesgos razonables para la vida digna de las comunidades
rurales que habitan cerca de las plantaciones fumigadas. El uso de estas sustancias, amenaza entre
otras cuestiones, un medio ambiente adecuado, estandares de calidad aceptables de alimentos y agua,
y condiciones favorables para su saluds.

Un reciente estudio de la Universidad de los Andes, en Colombia, concluy6 que la exposicion a este
producto quimico (i) aumenta la posibilidad de sufrir transtornos dermatoldgicos, (i) aumenta el riesgo
de abortos vy (iii) sus efectos a largo plazo pueden empeorar las condiciones de salud de los habitantes
rurales en este pais®2. Los investigadores, tomando como base los registros individuales de
diagndsticos médicos entre los afios 2003 y 2007, asi como la informacion diaria sobre la presencia de
campafias de aspersion aéreas de cultivos ilicitos con glifosato, concluyeron que “la exposicion al
glifosato utilizado en las campafias de aspersion aérea de cultivos de coca aumenta la probabilidad de
sufrir trastornos en la piel (problemas dermatoldgicos) y los abortos”s3.Dicho estudio se suma a las
diversas advertencias que han hecho otros organismos cientificos. El Equipo Multidisciplinario del
Departamento de Ciencias Exactas, Fisico-Quimicas y Naturales de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto, de la provincia de Cordoba de Argentina, concluyo, luego de analizar tanto a trabajadores que
manipulan estos productos, como a personas que habitan zonas cercanas de las fumigaciones, que
“'Los resultados, como en otros lugares del mundo, fueron que las personas que tienen contacto
directo con estas sustancias tienen un dafio aumentado en su material genético, en relacion a aquellas
personas que tienen otras actividades”.

47 Dario Arana, “Semillas en debate, en, Diario Pagina 12, 25 de octubre de 2012,
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-206295-2012-10-25.html

48 Marcha, “Argentina: ¢(Qué hay detrds de la ley de semilas’, 4 de septiembre de 2012, en,
http://www.marcha.org.ar/1/index.php/nacionales/94-ambiental/2009-que-hay-detras-de-la-nueva-ley-de-semillas

49 Articulo Infobae. http://www.infobae.com/2013/10/21/1517756-argentina-mal-uso-los-agroguimicos-provoca-problemas-
salud

50 Ver, a favor del uso del glifosato, CICAD, “Estudio sobre los efectos del programa de erradicacion de cultivos ilicitos,
mediante aspersion aérea con el herbicida glifosato (Pecig) y de los cultivos ilicitos en la salud humana y el medio
ambiente”, Santo domingo, 26 de abril de 2005. Por su parte, un analisis critico de este informe, ver, Instituto de Estudios
Ambientales, Universidad Nacional de Colombia, “Observaciones al “Estudio de los efectos del programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante la aspersién aérea con el herbicida Glifosato (PECIG) y de los cultivos ilicitos en la salud humana
y en el medio ambiente”, Bogota, Colombia, Bogota, Colombia, mayo de 2005.

5t Universidad Nacional del Litoral, “Informe acerca del grado de toxicidad del glifosato”, Santa fé, Argentina, septiembre de
2010, p. 104 y ss. En, http://www.unl.edu.ar/noticias/media/docs/Informe%20Glifosato%20UNL .pdf

52 Ver, Camacho, Adriana y Daniel Mejia, “Consecuencias de la aspersién aérea en la salud: evidencia desde el caso
colombiano, Universidad de los Andes, Bogota, Colombia, 2013, p. 19.

53 [bidem.

54 Al respecto, ver, http:/iwww.cha24n.com.ar/content/las-personas-expuestas-agrotoxicos-sufren-danos-geneticos
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1.2. Monocultivos y agrocombustibles

Un segundo obstaculo para la garantia efectiva del derecho a la alimentacion es el papel que ha
cobrado el desarrollo de cultivos destinados para la produccion de agrocombustibles en el campo. En
los casos de Brasil, Colombia y Guatemala se ha podido identificar que el uso de la cafia de azucar y
maiz para la produccion de etanol ha traido como consecuencia el aumento en los precios de los
alimentos, pues, dado el margen de rentabilildad, los productores prefieren destinar la materia prima
para la fabricacion de este agrocombustibles. Para la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (Ocde) los precios de los alimentos subirdn en la proxima década entre el 20 y 50%, debido
a la utilizacion de alimentos como el maiz o el azucar para este tipo de productossé, razon por la cual
hizo un fuerte llamado para desalentar esta nueva industrias’.

A pesar de esto, los gobiernos de estos paises persisten en favorecer la produccion de
agrocombustibles a partir de productos tradicionalmente destinados a la alimentacion. En el caso de
Brasil se planean destinar 70 millones de hectéareas situadas en la Amazonia para agrocombustibles,
actividade agricola sobre la cual persisten diversas preocupaciones: primero, la produccion de un litro
de etanol mediante a partir de la cafia requiere un alto consumo de agua (12 litros en la produccion
mas la usada en el cultivo), lo que ha generado el desvié y secamiento de fuentes hidricas que,
tradicionalmente, era usadas y explotadas por comunidades rurales®s.

Segundo, la quema del bagazo de la cafia de azucar se elimina mediante su quema, lo cual, dadas la
magnitud de las cosechas, ha generado excedentes nocivos de humo y hollin que afectan los campos;
en este punto, el Instituto de Investigaciones Espaciales ha decretado un estado de alerta en el estado
de San Pablo (principal productor de cafia) ya que estos incendios han reducido la humedad a niveles
del 13 0 15%, porcentajes inéditos en la region, lo que, de una u otra forma, hard mucho mas hostil el
desarrollo de actividades agricolas tradicionales®®.

Y, tercero, la ampliacion de los cultivos destinados a agrocombustibles opera en contra de la necesidad
de implementar los programas de reforma agraria que otorguen a las comunidades campesinas tierras
suficientes y aptas para desarrollar su proyecto de vida y actividades productivas. Se ha podido
establecer que tierras baldias han sido adquiridas por terratenientes para destinarlas los cultivos de
cafa y soja, lo cual se ve agravado porque las empresas productoras, como es el caso de la zona del
Bosque Pernambucano de Brasil, tienden la confinar a familias que no venden sus tierras, cercandolas
con los cultivos y afectdndolas con practicas como las fumigaciones y quemas de bagazo®0.

Con relaciéon a Colombia, mediante la adopcion de la ley 788 de 2002 se introdujeron exenciones
tributarias en el impuesto a las ventas (IVA), Impuesto global y sobretasa a la gasolina cuando el cultivo
sea destinado para la produccion de etanol, en general, cafia de azucar, lo cual puede llegar a
configurar hasta el 40% de reduccion en la carga impositiva a los empresarios®!. Esto ha generado que
las grandes empresas cultivadora de cafia han centrado su trabajo en la produccion de etanol, pues,

% Revisa Semana, “cAlimentos 0 gasolina?’, Bogotd, Colombia, 6 de octubre de 2007, en,
http://www.semana.com/economia/articulo/alimentos-gasolina/88605-3

% Nextfuel, “OCDE: alerta por la suba de alimentos impulsada por biocombustibles”, 29 de mayo de 2008, en,
http://biodiesel.com.ar/837/ocde-alerta-por-la-suba-de-alimentos-impulsada-por-biocombustibles

57 lbidem, “La OCDE pidi6 desalentar la produccion de biocombustibles”, 9 de junio de 2008, en,
http://biodiesel.com.ar/853/la-ocde-pidio-desalentar-la-produccion-de-biocombustibles

58 Via campesina, “Agrocombustibles Industriales. Generan hambre y pobreza”, Cuadernos de la Via Campesina N° 1,
2009,

5 |bidem.

60 |bidem.

61 Grupo Semillas, “Deuda Social y ambiental del negocio de la cafia de azucar”, Bogota, Colombia, marzo de 2009, p. 24.
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ademés de beneficiarse con dichas deducciones impositivas, la normativa colombiana obliga que la
mezcla de combustible destinado para el funcionamiento del parque automotor contenga un 10% de
etanol desde 2009 y que el mismo aumente hasta llegar al 25% entre 2009 y 2019, lo que genera un
mercado interno constante que desinsentiva la destinacion de la cafia para la produccién de
alimentossz,

Por Ultimo, sobre Guatemala, el Relator Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la
Alimentacion, luego de visitar oficialmente este pais, sefialo en su informe que el aumento de cultivos
destinados a la elaboracion de agrocombustibles “ha afectado negativamente la produccion de
alimentos: (...) entre 1990 y 2004 la produccion de maiz se redujo en un 15,7%; de frijoles, en un
17,8%; de trigo, en un 64,6%; y de arroz, en un 21,4%35; [lo cual] afecta principalmente a los pequefios
productores, ya que el 55% del maiz, por ejemplo, se cultiva en parcelas de menos de 5 manzanas
(3,49 ha)” 8. En este sentido, se destacan los casos de las comunidades de Ocos y Coatepeque, en
las cuales campesinos y campesinas que habitan alli se han visto afectados por el desvio y
aprovechamiento excesivo de las fuentes hidricas de las cuales se abastecian, las cuales, actualmente,
estan siendo utilizadas para regar los cultivos extensivos de palma africana; y en la comunidad de
Sayaxché, la cual se encuentra confinada luego de que grandes empresas palmicultoras compraran
por precios bajos los terrenos de sus vecinos, aislando a estos en sus propias viviendas®4.

2. Derecho al territorio
Para las y los campesinos la tierra y el agua no son una mercancia.

La tierra es el lugar a donde pertenecen, donde ademas de producir alimentos, se desarrolla la vida
familiar y comunitaria y se genera el trabajo que la sostiene. Alli tienen lugar sus viviendas, los
espacios de recreacion, los cementerios y la historia de la familia, la comunidad y la cultura. Sobre ella
se manifiesta la relacion con la naturaleza de la que se es parte. La tierra cumple una funcion social,
cultural y econdmica, ademas de tener una funcion ambiental.

Otro elemento esencial en el territorio y el derecho a la vida, es el agua, tanto potable como de riego,
un derecho que es sistematicamente violado y que presenta caracteristicas de acaparamiento similares
alas de la tierra.

Estas dimensiones no son consideradas en muchas legislaciones, que no solo no contemplan el
caracter comunitario de la propiedad campesina, sino que tampoco consideran estos otros elementos.
En la actualidad, las reflexiones internas sobre el caracter del sujeto campesino y sus necesidades
diferenciadas ha llevado a que se reivindique un concepto de derechos territoriales que pueda ser
aplicado a estas comunidades®>. Si bien el derecho internacional presenta desarrollos apenas
incipientes en este aspecto®, los inconvenientes de reducir la relacion de campesinos y campesinas
con la tierra a un problema de derechos reales exige que la comunidad internacional y los Estados den
cuenta de las distintas formas de relacionamiento culturales y simbolicas que tiene esta poblacion con
sus lugares de vivienda y produccion, con el fin de brindar respuestas adecuadas a sus problematicas.

62 |bidem, p. 25.

83 Ver, Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, “El derecho a la alimentacion. Mision a guatemala”, Asamblea
General de las Naciones Unidas, A/HRC/13/33/Add.4, péarr. 35

64 \Via Campesina y otros, “El derecho a la alimentacién en guatemala. Informe Final de la mision de verificacion”, pp. 36-42.
85 Cloc-Via Campesina, Presentacion Institucional, en, www.viacampesina.org

6 Este punto se desarrollara en el apartado correspondiente a estandares internacionales.
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2.1. Acaparamiento de tierras

Un primer obstaculo para el goce del derecho al territorio por parte de comunidades campesinas ha
sido el acaparamiento o concentracion de la tierra, fenomeno que ha aumentado exponencialmente en
las dltimas décadas®’. Argentina y Brasil se caracterizan por una notoria expansion en el tamafio de los
establecimientos agropecuarios y casos de compras de tierras por gobiernos extranjeros, como China,
Arabia Saudita, Qatar o Corea del Sur. En otras ocasiones, la concentracion no se da via compra-
venta, sino mediante el alquiler de tierras a pooles que, en todo caso, comprometen por largos periodos
la destinacion del suelo. En el caso de paises como Paraguay este fendmeno se esta dando a manos
de empresas extranjeras, muchas de ellas provenientes de paises limitrofes, las cuales estan
destinando dichos suelos para la produccion de soja y otros productos oleaginosos. En Chile se
identifica con un fuerte crecimiento de empresas destinadas a la explotacion forestal. En Colombia la
compra-venta de tierras, asi como su despojo por intermedio de grupos armados, busca garantizar una
alta produccion de materias primas para la elaboracion de agrocombustibles. Por su parte, Ecuador y
Peru presentan niveles menores de acaparamiento y, cuando se presenta el fendomeno, las tierras se
destinan, generalmente, al cultivo de frutas y verduras. Los paises centroamericanos vienen sufriendo
una fuerte presencia de este fendmeno, generalmente, impulsado por empresas mexicanas. Por ultimo,
en el caso de México, a pesar de ser pais con una fuerte politica de libre mercado, sus procesos
histdricos de reforma agraria implementados durante el siglo XX han permitido que el acaparamiento no
se dé en forma tan evidente®s,

El crecimiento del acaparamiento se debe a diversos factores: en primer lugar, que la produccion de
commodities requiere grandes volumenes de productos, por lo cual la posesion de amplias extensiones
de tierra favorece los margenes de ganancia. En segundo lugar, el modelo de desarrollo implementado
en los paises, en el que predomina una economia abierta, ha llevado a que la agricultura en la region
se encuentre directamente vinculada a amplios mercados externos que exigen producciones a gran
escala. Y, en tercer lugar, (i) la creciente demanda generada por el aumento de la poblacion y los
ingresos, (ii) la alta demanda de agrocombustibles y otros productos por parte de los paises
consumidores,  (iii) el desplazamiento de la produccion de commaodities a paises que tienen tierras y
costos de produccion mas bajos®e.

Una de las principales preocupaciones con relacion al acaparamiento de tierras en América Latina es
que “tiene un caracter excluyente, en la medida que obstaculiza el acceso de una parte importante de
la poblacién a un medio de produccion como lo es la tierra, que resulta fundamental para la generacion
y distribucion de los ingresos’0. Para el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, este
fendmeno “ha favorecido a los grandes productores agricolas, que estan mejor vinculados con los
mercados y para quienes es mas facil producir las cantidades y cumplir las normas requeridas para la
exportacion’’, lo cual, acompafiado con la prevalencia del acaparamiento para la produccion de
agrocombustibles, genera “el riesgo de que los grupos mas pobres pierdan el acceso a la tierra de la
que dependen”?2,

67 Via campesina, “Conferencia campesina internacional: jDetengamos a los acaparamientos de tierras!”, Cuaderno de la
Via Campesina N° 3, abril de 2012.

88 [hidem.

8 Gomez, Sergio, “Reflexiones sobre la dindmica reciente del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe”, Fao,
Santiago de Chile, octubre de 2011, p. 21.

70 |bidem, p. 9.

1 Ver, Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, “El derecho a la alimentacion”, Asamblea General de las
Naciones Unidas, A/65/281, 11 de agosto de 2010, parr. 7.

72 [hidem.



Una segunda preocupacion es que el acaparamiento de la tierra constituye una politica agraria
regresiva que se fundamenta en un esquema de produccion que no garantiza los alimentos adecuados
y genera impactos ambientales negativos?3. Cabe resaltar que la agenda de reforma agraria ha sido
una constante en los procesos reivindicativos de las organizaciones campesinas en la region, pues
mediante este tipo de politicas se busca garantizar el acceso a la tierra como elemento esencial para el
desarrollo de los proyectos de vida de las comunidades rurales. Sin embargo, el acaparamiento opera
en un sentido totalmente contrario, en tanto, ya sea mediante la compra legal de las tierras, el
confinamiento de comunidades que se niegan a vender o la apropiacion via despojo’, los y las
campesinas se ven obligadas migrar a los centros urbanos u a otras zonas rurales donde terminan por
convertirse en trabajadores y trabajadoras sin tierra’®.

2.2. Seguridad juridica sobre la tierra

Un segundo aspecto que afecta el derecho al territorio de las comunidades campesinas es la falta de
seguridad juridica sobre sus tierras. ElI cambio del modelo de produccién agricola antes descripto,
asociado con fendmenos como el acaparamiento de tierras, ha profundizado el riesgo que corren
campesinos y campesinas para perder sus lugares de vivienda y produccién. Para el Relator Especial
sobre el Derecho a la Alimentacion, “el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia también son
esenciales para que los pequefios agricultores puedan lograr un nivel de vida digno”8. En la misma
linea, la Cepal ha sefialado la irregularidad de la tenencia de la tierra, que se presenta con mayor
fuerza en los paises del Caribe y en las zonas de frontera agricola de centro y suramerica’”. También
se ha pronunciado en el mismo sentido el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, quien
aprobd recientemente una resolucion donde da cuenta que la dificultad de campesinos y campesinas
para acceder a la tierra genera una grave situacion de inseguridad alimentaria, por lo cual los Estados
deben desarrollar politicas de apoyo que estimulen sus modelo tradicional de economia.

Lamentablemente, la inseguridad en la tenencia de la tierra por parte de comunidades rurales persiste
en laregion. En Argentina los desalojos de campesinos y campesinas se incrementaron notablemente
desde la década de los 90, especialmente, por la falta de una politica efectiva en materia de
regularizacion dominial y ordenamiento territorial. Lo anterior fue constatado por la Relatora Especial
para el Derecho a una Vivienda Adecuada, quien, en su visita a la Argentina durante 2011, sefial6 que
“los casos de desalojo en medio rural afectan comunidades indigenas y campesinas y estarian en gran
medida relacionados con la falta de titulacion de territorios indigenas y con conflictos relacionados con
la explotacion de los recursos naturales en areas indigenas y campesinas’®. Muchos de estos
desalojos, realizados bajo el amparo de la legislacion penal, producen notables efectos negativos en

73 Ver, Borras, Saturnino y otros, “El acaparamiento de tierras en América Latina y el caribe visto desde una perspectiva
internacional mas amplia. Documento borrador”, Fao, 20 de octubre de 2011, p. 9

™ Tipologia sefialadas como comunes por los investigadores Diego Dominguez y Pablo Sabatino, del Instituto de
Investigaciones Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires, presentadas en el marco de Seminario Internacional
sobre concentracion y acaparamiento de tierras, desarrollo rural y derecho a la alimentacion, realizado del 9 a 1 de octubre
en Colombia. Para mayor informacion, Ve,
https://docs.google.com/file/d/0B4ZNuzIMex04b0VtMDRvbVJOaG8/edit?usp=sharing

75 Via campesina, “Conferencia campesina internacional: jDetengamos a los acaparamientos de tierras!”, Op. Cit.

76 |bidem, péarr. 14.

7 Ver, Ver, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), “Perspectivas de la
agricultura y el desarrollo rural en las Américas. Una mirada hacia América Latina y el Caribe 2013", Santiago de Chile,
2012, pp. 127.

78 Consejo de Derechos Humanos, Resoluciéon A/THCR/RES/22/9, 9 de abril de 2013, parr. 17.

™ Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, y sobre el derecho a la no discriminacion en este contexto, Raquel Rolnik. Adicién: mision a Argentina, 21 de
diciembre de 2011, A/HRC/19/53/add.1, parr. 44.
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los campesinos y campesinas, pues tienen que establecerse en lugares mucho mas precarios,
carentes de servicios puablicos y con condiciones adversas para el cultivo de sus productos agricolas, lo
que se traduce en violaciones a derechos como la vivienda digna y la alimentacionso.

Un reciente informe, realizado por la Subsecretaria de Agricultura Familiar, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacién, tuvo como objetivo la identificacion, relevamiento y sistematizacion de los “problemas
vinculados al acceso, tenencia (garantia de la tenencia actual y regularizacion dominial) y distribucion
de la tierra, asi como los conflictos que ellos generan”, hallando que en 857 de este tipo de casos el
87,4% de los afectados eran solo poseedoresst.

En Paraguay la cuestion de los desalojos contra comunidades campesinas también es una constante.
Durante 2009, comunidades campesinas del municipio Marina Cué (departamento de Canindey)
fueron desalojadas en virtud de una orden judicial emitida por el juez penal de garantia de la ciudad de
Curuguaty, a pesar que el conflicto por las tierras que dichas comunidades estaban ocupando y que
involucra empresarios extranjeros dedicados al cultivo extensivo de soja, se encontraba pendiente de
resolucion en la Corte Suprema de justicia, a raiz de una accion de nulidad interpuesta contra la
empresa “Campos Mmorombi”s2, El desalojo culmind con el homicidio, tortura y detenciones arbitrarias
de varios campesinos que participaban de la protestass.

La cuestion de los desalojos rurales también afecta los paises centroamericanos. En la zona del Bajo
Aguan, en Honduras, se tuvo informacion que entre 2010 y 2011 se presentaron por lo menos 12
desalojos forzosos contra comunidades campesinas que alli habitan, en especial, los asentamientos
integrados en el Movimiento Unificado Campesino del Aguan (Muca) y el Movimiento Auténtico
Reivindicador de Campesinos del Aguan (Marca)84. Una situacion similar se presentdé en Guatemala
durante 2011, cuando pobladores rurales que se encontraban ocupando tierras en el Valle del Polochic
fueron violentamente desalojados por parte de integrantes de las fuerzas de seguridad estatales en
compaiiia de empresarios con los cuales se presentaba el conflicto por la tierra. En este caso, cabe
resaltar que el presidente de la republica, Alvaro Colom, sefial pablicamente que proseguiria con este
tipo de medidas, al igual que aplicara la legislacion penal para sancionar dichas tomass®.

IV. Sectores especialmente afectados

Las problematicas antes sefialadas impactan con mayor fuerza algunos sectores que componen las
comunidades campesinas. Por un lado, el contexto de pobreza y exclusion social que han vivido

80 Proyecto de ley que “declara emergencia en materia de posesion y propiedad de tierras ocupadas por pequefios
productores agropecuarios, por el termino de 5 afios (cinco); creacidn del programa de regularizacion dominial para
pequefios productores agropecuarios”.

81 Subsecretaria de Agricultura Familiar, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, “Problemas vinculados al acceso, tenencia (garantia de la
tenencia actual y regularizacién dominial) y distribucion de la tierra, asi como los conflictos que ellos generan”, Buenos
Aires, Argentina, junio de 2012.

82 VVia campesina, “Informe prelimiinar mision de investigacion caso Marina Cué”, Paraguay, 5-11 de septiembre de 2012.

83 Mision de investigacion Caso Marina Cué, “Informe preliminar”, 5-11 de septiembre de 2012, Asuncién, Paraguay. En este
punto, es relevante destacar que en vez de dar lugar a una investigacion que determine responsabilidades y asegure verdad
y justicia para las 17 victimas fatales y mas de 50 heridos desde una institucionalidad democratica, este caso fue luego
utilizado para posibilitar un quiebre institucional en Paraguay que determind la destitucién del entonces Presidente Fernando
Lugo. Ver “El CELS condena el quiebre institucional en  Paraguay’,  disponible  en
http://cels.org.ar/documentos/?info=detalleDoc&ids=3&lang=es&ss=&idc=1516

84 Fian y otros, “Honduras: violaciones de derechos humanos en el Bajo Aguan. Informe de la misidn de verificacion
internacional”, Honduras, julio de 2012.

8 Grupo de Investigacion en derechos humanos y sostenibilidad, “Informe situacién de los derechos humanos en
Guatemala en 2011y 2012, 31 de enero de 2013, p. 103.



histéricamente las poblaciones rurales ha generado un impacto negativo diferenciado en las mujeres
campesinas, quienes, en las nuevas dinamicas rurales, se ven expuestas a mayores riesgos para su
bienestar y goce de derechos. Por el otro, las luchas por el control de la tierra y la imposicion de
megaprotyectos rurales han aumentado los niveles de conflictividad en las zonas rurales, siendo
campesinos y campesinas lo mas afectados por acciones contra su vida, integridad y libertad personal.

A continuacion se describird con mayor detalle estas problematicas.
1. Mujeres campesinas

La estructural patriarcal de nuestras sociedades e instituciones también se encuentra presente en los
ambitos rurales y esto ha sido reconocido incluso en la Convencion contra todas las formas de
discriminacion contra la mujer, CEDAW, en su art. 14 parrafo segundo. Y, a pesar que en América
Latina las mujeres campesinas cumplen un rol de vital importancia en la produccion agricola, al
producir el 40% de la demanda de los mercados internosss, persisten fuertes dindmicas de
discriminacion estructural en su contra, lo cual les impide el acceso y control de los recursos
productivos, como la tierra, el agua o los créditos, y genera su invisibilizacion como sujeto de
caracteristicas diferenciadas. En particular, alin cuando algunas legislaciones relacionadas con el
acceso a la tierra han incorporado la necesidad de politicas diferenciadas respecto de hombres y
mujeres campesinas®’, son varios los obstaculos que operan en contra: por ejemplo, los programas
pablicos de otorgamiento de tierras o subisidios continuan estableciendo la titularidad en los
campesinos hombres o la tradicion hereditaria en las comunidades rurales tiende a favorecer mas a
hombres que a mujeres. De hecho, aunque relevar estas dificultades excede las pretensiones de este
documento, esta discriminacion se encuentra tambien en aquellos sectores de produccion agricola
familiar a gran escalass.

Sobre este (ltimo aspecto, una de las principales falencias en la region es la falta de cifras confiables
que permitan hacer un diagndstido desagregado de este fendémenos de discriminacion, lo cual, segun
la CIDH, “es un indicador de la falta de atencion prestada al tema de la propiedad de la tierra y su
distribucion por género. Sin embargo, los intentos para sistematizar esta problematica dan cuenta de
la gravedad del fenémeno: en Honduras, para el afio 2004, los derechos de propiedad sobre la tierra se
distribuian en 86,4% para hombres y 12,1% para mujeres; en México, para 2002, las cifras eran 63,9
vs. 20,7%; en Nicaragua, a 2005, eran 79 vs. 16,9%; y en Paraguay, a 2001, eran 69,4 vs. 27,9%%.

Asimismo, en el caso de las tierras tittuladas formalmente, las diferencias también son bastante
amplias: en El Salvador, a 2005, los hombres propietarios ascendian a 85,9% mientras que las mujeres
solo llegaban a 14,1%; en Haiti las cifras eran, a 2001, de 76,5 contra 23,5%; en Honduras, a 2004,

8 Ver, “Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion de los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales’, Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de
Derechos Humanos, A/HRC/19/75, 25 de febrero de 2012, parr. 8

87 Al respecto, ver, Lastarria, Susana, “Las mujeres y el acceso a la tierra en América Latina”, en, “Tierra de Mujeres.
Reflexiones sobre el acceso de las mujeres rurales a la tierra en América Latina”, Coalicion Internacional para el Acceso a la
Tierra y Fundacion TIERRA, Bolivia, 2011.

8 Puede verse mas sobre estos aspectos en Ferro, Silvia Lilan, Género y propiedad rural. lera Ed. Buenos Aires,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.2008..

89 CIDH, “El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de derechos
econdmicos, sociales y culturales”, OEA/Ser.L/V/I1.143, 3 de noviembre de 2011, parr. 297.

% Ver, Deere, Carmen y otras, “Tierra de Mujeres. Reflexiones sobre el acceso de las mujeres rurales a la tierra en América
Latina”, Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra y Fundacion TIERRA, Bolivia, 2011, pp. 49-50



eran de 85,6 contra 14,4%; en México eran de 67,8 contra 32,2%; en Nicaragua, a 2005, eran de 80,1
contra 19,9%; y en Paraguay, al afio 2000, eran de 70,3 contra 29,7%°91.

La discriminacion por razones de género en el caso de las comunidades campesinas no solo se
evidencia en los derechos de propiedad. Dentro del mundo del trabajo la diferencia entre lo percibido
entre hombres y mujeres también constituye una razon de preocupacion. Por un lado, las tasas de
trabajadoras familiares no asalariadas son muy altas en varios de los paises de la region, como son los
casos de Brasil, Bolivia Pert y Guatemala, donde el porcentaje de esta poblacion fluctua entre el 79 y
80% del total de mujeres trabajadoras®2. Por el otro, el trabajo no remunerado en la agricultura en el
caso de las mujeres también es alto: por ejemplo, en Chile, Paraguay y El Salvador éste asciende a
mas del 50%%,

También se destaca que las mujeres rurales, debido a los cambios que enfrentan la vida rural en su
conjunto, han trasladado sus labores a empleos rurales no agricolas con un alto contenido de
precariedad. En este punto, sobresalen las actividades de tipo doméstico y artesanales por cuenta
propia con bajas remuneraciones, y los paises donde se presenta esta dindmica con mayor frecuencia
son Chile, Brasil, Paraguay, Ecuador, México, El Salvador, Honduras, Guatemala, Peru y Bolivia%.
Adicionalmente, el traslado a los lugares de trabajo y, en general, las condiciones propias de este tipo
de trabajos, se han traducido en un aumento de la jornada laboral de las mujeres respecto de los
hombres: en el caso de México, la Cepal pudo establecer que su jornada laboral promedio es de 89
horas semanales, 31 mas que la media masculina®.

Por ultimo, también genera una fuerte preocupacion que las violencias que se presentan en el mundo
rural afectan diferenciadamente y con un mayor impacto a las mujeres. En el caso colombiano los altos
niveles de violencia con ocasion del conflicto armado y la violencia sociopolitica han afectado de
manera especial a las muijeres, tal y como lo reconocid la Corte Constitucional en su sentencia T-025
de 2005 y el Auto de Seguimiento 092 de 2008, en el cual sefiala que el desplazamiento forzado
genera riesgos que se acumulan a la situacion de vulneracion de derechos que ya se padece®.
Incluso, mas alla de la existencia de un conflicto armado, las mujeres campesinas pueden tener mas

oL [hidem.

92 Ballarda, Marcela y Soledad Parada, “El empleo de las mujeres rurales. Lo que dicen las cifras”, FAO y CEPAL, Santiago
de Chile, 2009, p. 30.

9 |bidem, p. 31.

9 [bidem, p. 35.

% Ver, CEPAL, “Las Mujeres rurales trabajan mas y ganan menos”, Cepal. Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe”, Notas para la igualdad N° 3,

% | a Corte Constitucional ha sefialado: el riesgo de violencia sexual, explotacién sexual o abuso sexual en el marco del
conflicto armado; explotacién o esclavizacion para ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en una
sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales;reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por
los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer
es cabeza de familia; riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -voluntarias, accidentales o
presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con miembros de la
Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos;
riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de
liderazgo y promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; persecucién y asesinato por
las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que implementan los grupos
armados ilegales en extensas areas del territorio nacional; asesinato o desaparicion de su proveedor econdmico o por la
desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; ser despojadas de sus tierras y su
patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su posicién histdrica ante la propiedad, especialmente
las propiedades inmuebles rurales; riesgos derivados de la condicidn de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las
mujeres indigenas y afrodescendientes; y pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econdémico durante el proceso
de desplazamiento”. Corte Constitucional de Colombia, Auto 092 de 2008, Sentencia de tutela T-025 de 2005.



dificultades para acceder a servicios que son pensados en tanto programas de promocion para las
mujeres en general (servicios de atencion a las victimas de las violencias, educacion o servicios de
salud, en especial salud sexual y reproductiva) hasta requerir servicios referidos a problematicas
puntuales. A saber:

- riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de
mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion de los derechos humanos en un contexto
de mayor resistencia.

- Convertirse en cabeza de familia por tener que enfrentar la migracion de su compafiero o padre
de sus hijos;

- ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados
ilegales dada su posicion historica ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles
rurales;

- riesgos derivados de la condicion de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres
indigenas y afrodescendientes; y

- pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econdmico durante el proceso de
desplazamiento”.

2. Defensores y defensoras de los derechos humanos

La criminalizacion y persecusion de las personas que ejercen liderazgo en las comunidades
campesinas en la region sigue siendo preocupante. Desde el 2006, la CIDH ha sefialado que este
grupo de defensores y defensoras de derechos humanos se encuentra en una situacion de especial
riesgo por la persecucion estatal que sufren mediante la criminalizacién de su derecho a la reunion y
asociacion, y la protesta social®’. Adicionalmente, estas personas continuan siendo blancos de ataques
contra su vida e integridad personal en razon a sus actividades de defensa y reinvindicacion de
derechos® también por los particulares que los ven como un obstaculo de sus negocios.

La situacion en Colombia es una de las mas graves. Segun las estadisticas del Gobierno colombiano,
se calcula que en este pais 5.087.092 personas han sido victima de desplazamiento forzado®, las
cuales, mayoritariamente, provienen de zonas rurales, cifra que puede ascender a mas de 5.500.000
segun la fuente que se consultel%, Tan solo en el periodo 2008-2011 fueron victimas de este delito
1.206.439101 y |as causas de esta agresion son las hostilidades en el marco del conflicto armado, la
lucha por la restitucion de sus tierras despojadas y la oposicion a proyectos de desarrollo
agroindustrial, minero y energético102,

Los atentados contra la vida e integridad personal de defensores y defensoras campesinas ha sido una
constante en la historia de Colombia. Entre los afios 1986 y 2010 fueron asesinados 980 lideres de
sindicatos rurales, generalmente, vinculados a las industrias extractivas y de produccion de
alimentos103, Asimismo, entre 2002 y 2011 fueron victimas de este tipo de agresiones alrededor de 45

97 CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas”,
OEA/Ser.L/VIII. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 292.

9 [bidem.

9 Ver, Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, cifra de victimas de desplazamiento forzado a 1 de
octubre de 2013. En, http://www.unidadvictimas.gov.co/

100 Entre otros, ver Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado (CODHES), “Desplazamiento
creciente y crisis humanitaria invisibilizada”, Bogota, Abril de 2012

101 Plataforma de Derechos Humanos y Paz en Colombia, “Situacién de derechos humanos y derecho humanitario en
Colombia 2008-2012. Informe para el Examen Periédico Universal de Colombia”, Bogota, septiembre de 2012, pp. 17-22.

102 |hidem, p. 18.

103 Comisién Colombiana de Juristas y Escuela Nacional sindical, “Imperceptiblemente nos encerraron; exclusion del
sindicalismo y logicas de la violencia antisindical en Colombia 1979-2010", Bogota, 2012, pp. 63-65



personas vinculadas a procesos de restitucion de tierrast04, cifra a la cual hay que sumarle otros 16
homicidios entre enero de 2012 y junio de 2013105,

Otro pais donde la situacion es igualmente preocupante es Guatemala. La Via Campesina y otras
organizaciones han documentado que los y las defensoras de derechos humanos vinculadas al campo
sufren un “fuerte clima de violencia e impunidad” provenientes de “ciertos sectores politicos que
criminalizan la defensa de los derechos humanos; asi como de representantes de poderes econdémicos
y militares que persistieron impunes despues de finalizado el conflicto armado interno y que
actualmente integran o hacen uso de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad™%, Solo
durante el afio 2010 se pudieron establecer 305 casos de agresiones contra este sector, ocho de los
cuales fueron asesinatos107.

En el marco de una mision internacional de verificacion, se pudo establecer que los lideres rurales en
Guatemala sufren de distintos tipos de agresiones, las cuales van desde las amenazas contra su
integridad hasta atentados contra su vida. Es de resaltar que estas personas, en general, se
encuentran vinculadas a procesos de exigibilidad de derechos como la “alimentacion, al agua, a la
tierra, al territorio, los derechos colectivos de los pueblos indigenas y a un ambiente sano"1%8, los
cuales estan en riesgo por la implementacion de proyectos a gran escala como la mineria en las
montafias de Granadilla, la proteccion de las fuentes de agua en la region de Zacapa, la explotacion
minera en el departamento de San Marcosi® y la defensa del derecho a la consulta en las
comunidades que habitan el “corredor Tecnoldgico en Chiquimula™10,

Adicionalmente, es grave la utilizacion de figuras penales de terrorismo para perseguir y criminalizar a
estos lideres campesinos?iL,

Un caso de persecusion emblematica contra los y las defensoras campesinas también se dio en
Paraguay. En el caso de la masacre de Curuguaty, en Paraguay, personas que ocupaban tierras
fiscales fueron desalojados violentamente en razén a la orden de un juez de garantias de la ciudad de
Curuguaty, quien desconocio el trdmite de una accion de nulidad que presentaron los pobladores en la
Corte Suprema de la Nacion contra el otorgamiento de titulos de estos territorios a una empresa
brasilera que desarrolla proyectos agroindustriales en la region.

La intervencion irregular del poder judicial y de las fuerzas de seguridad que buscaban el desalojo,
culmind con la ejecucion extrajudicial de 11 personas, mas de 50 heridos y la detencién de otras 60,
todos ellos campesinos y campesinas a quienes se los acusd de delitos como homicidio, lesiones,

104 \Ver, CIDH, Op. Cit. parr. 293.

105 Ver RCN Radio, “En los dltimos 5 afios han sido asesinados 66 lideres de tierras”, 06 de agosto de 2013, en,
http://www.rcnradio.com/noticias/en-los-ultimos-5-anos-han-sido-asesinados-66-lideres-de-tierras-82000

106 \/fa campesina y otros, “El derecho a a la alimentacion y la situacion de defensoras y defensores de derechos humanos
en Gatemala”, agosto de 2011, p. 20

107 |pidem, 21.

108 |pidem, p. 22

109 Sobre este caso en concreto, en mayo de 2010 la CIDH otorgé “medidas cautelares a favor de los miembros de 18
comunidades del pueblo indigena maya:Tres Cruces, Escupija, Pueblo Viejo, La Estancia, Poj, Sipacapa, Pie de la Cuesta,
Cancil, Chual, Queca, Quequesiguan, San Isidro, Canoj, Agel, San José Ixcaniché, San José Nueva Esperanza, San
Antonio de los Altos, y Siete Platos, en Guatemala. En la solicitud de medida cautelar se alega que en noviembre de 2003,
el Ministerio de Energia y Minas habria otorgado una licencia de explotacion minera de oro y plata por 25 afios a la empresa
Montana, dentro de una extension de 20 kilémetros cuadrados en los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan”. En,
http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/proteccion/cautelares.asp

110 \Vja campesina y otros, Op. Cit, p. 22

111 Sobre esta problemética la CIDH tuvo oportunidad de recibir informacién en la Audiencia sobre Derechos Humanos y
protesta social en Guatemala, en 28 de octubre de 2013.
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asociacion criminal y otros tantos!'2, Actualmente, las investigaciones por estos hechos no han
avanzado signficativamente, generando una situacion de impunidad que, como en los casos de
Guatemala y Colombia, se configura en una de las principales y lamentables caracteristicas de la
violencia contra pobladores rurales.

Otro caso emblematico en este aspecto es el de Honduras, donde los desalojos forzados constituyen
una practica recurrente. Mediante la Operacion Militar “Xatrush IlI” el ejército de este pais desalojo
forzadamente a 98 familias campesinas que habitaban la comunidad de San Martin, municipio de
Trujillo, departamento de Colon. Segln pudo establecer el Movimiento Unificado de Campesinos del
Aguén (Muca), a pesar que estas tierras no se encontraban formalizadas, las mismas habian sido
usadas historicamente por dichos pobladores!i3, Entre enero de 2010 y marzo de 2011 se pudo
establecer la relizacion por parte de fuerzas de seguridad de, al menos, 12 desalojos contra
comunidades campesinas, alguna de ellas habitantes del Bajo Aguan, y otras vinculadas a los
procesos organizativos de la Muca y el Movimiento Auténtico reinvindicador de Campesinos del Aguan
(Marca)!14. En todos estos eventos se produjeron asesinatos de lideres campesinos que permanecen
en la impunidad.

La criminalizacion y persecucion de los y las defensoras de derechos humanos vinculadas al sector
campesino afecta doblemente a estas comunidades. Por un lado, constituyen serias violaciones a sus
garantias civiles y politicas, como lo son la vida, libertad e integridad personal; y por el otro, constituyen
herramientas de disuasion que buscan reducir el accionar de sectores sociales como el campesinado,
a la vez que crean un temor generalizado en la poblacion que debilita su tejido sociall1s.

V. Estandares regionales de proteccion de los derechos del sector campesino

Un diagnostico sobre la jurisprudencia del SIDH permite identificar que algunos de los temas que
hemos desarrollado en los apartados anteriores han tenido un correlato, en mayor o menor grado, en el
desarrollo de estandares de derechos humanos.

El principal tema sobre el que los 6rganos del SIDH han emitido una serie importante de medidas de
proteccion referidas especificamente a las problematicas campesinas, tiene que ver con el resguardo a
los derechos a la vida, a la integridad fisica y a la libertad personal de los lideres campesinos
defensores de derechos humanos,!16 y de los miembros de comunidades campesinas victimas de
actos de violencia y/o hostigamientos. 117

112 Misién de investigacion Caso Marina Cué, “Informe preliminar”, 5-11 de septiembre de 2012, Asunsion, Paraguay.

13 Fjan, “Operacién Xatruch continla reprimiendo campesinos en el Bajo Aguan’, 17 de julio de 2013, en,
http://www.fian.hn/v1/index.php?option=com_k2&view=item&id=2375:0peraci%C3%B3n-xatruch-contin%C3%BAa-
reprimiendo-campesinos-en-el-bajo-agu%C3%Aln&ltemid=4

114 Fjan y ofros, “Honduras: violaciones de derechos humanos en el bajo Aguan. Informe de la Misién de Verificacion
Internacional”, julio de 2011, p. 36.

115 Un mayor andlisis sobre los impactos simbolicos de la violencia contra sectores sociales, en, Comision Colombiana de
Juristas y Escuela Nacional sindical, Op. Cit., pp. 79-85.

116 \/éase, por ejemplo, el fallo de la Corte en el conocido caso de “los campesinos ecologistas”, Corte IDH, Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores c. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010 Serie C No. 220. Asimismo, las diversas medidas provisionales otorgadas por la Corte, y cautelares por la Comision,
han demostrado ser mecanismos muy valiosos para la proteccion de las y los lideres campesinos.

17 VVéase, por ejemplo, los fallos de la Corte en los casos de Baldedn Garcia c. Peru (2006) y de la Masacre de Pueblo
Bello ¢. Colombia (2006), ambos sobre las graves violaciones cometidas por fuerzas militares en contra de los campesinos
durante los periodos de conflictos internos enfrentados en estos paises. La Corte también ha otorgado medidas
provisionales a favor de la proteccion de comunidades campesinas afro-descendientes hostigadas en el contexto del
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En otro estadio se encuentra la generacion de estandares especificos para abordar las particularidades
que requiere garantizar la vida digna, el derecho a la alimentacion, a la salud, al trabajo y al territorio de
las comunidades campesinas. Estos no han merecido aun la atencion particular de los érganos del
SIDH.

Si bien la CIDH ha problematizado que como consecuencia de la desigualdad en la distribucion de
tierras y en las oportunidades econdmicas rurales se crean condiciones propicias para enfrentamientos
sociales y violaciones a los derechos humanos de los trabajadores rurales!i®, no ha generado
referencias mas especificas que le permitan dialogar con los Estados respecto de la forma de abordar
estos problemas. La relacion entre la falta de realizacion de los DESC de estas comunidades impacta
directamente en las afecciones que se dan en los derechos a la vida, integridad y justicia de estas
comunidades. La persecucion y criminalizacion que sufren y que ha sido identificada por la CIDH, es la
respuesta a la lucha por la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales que encarnan
estas comunidades. Desarrollar estandares especificos que permitan encarar con el campesinado y los
Estados un trabajo que apunte fuertemente a bregar por la realizacion de sus DESC, generard
herramientas que a la vez redundaran en la proteccion a sus derechos civiles y politicos. Es este el
punto de partida que creemos debe tener la Unidad DESC de la CIDH en el abordaje de la
problematica campesina.

Finalmente, tampoco se han desarrollado con la especificidad necesaria las dimensiones que expresan
el contenido particular de los derechos a la participacion, a la igualdad y a la no-discriminacion en el
caso de las comunidades campesinas.

1. El concepto amplio de propiedad y el derecho a una vida digna

La jurisprudencia del SIDH ha reconocido a las y los campesinos como una colectividad que posee
lazos culturales propios que se desenvuelven alrededor de su relacion con la tierra. En el fallo de los
Masacres de el Mozote y Lugares Aldeafios c. El Salvador de 2012, la Corte determind que la
vulneracion del derecho humano a la propiedad privada (articulos 21.1 y 21.2 de la Convencion
Americana) fue de especial gravedad y magnitud en el caso “no solo por la pérdida de bienes
materiales, sino por la pérdida de las méas béasicas condiciones de existencia y de todo referente social
de las personas que residian en dichos poblados.”1® Segun la Corte, la masacre perpetrada por medio
de la practica de tierra arrasada — que incluye la expulsion de las comunidades de su territorio, la
destruccion de sus casas y pertenencias, la matanza de sus animales, entre otras vulneraciones —,
conllevd a la disolucion de “la identidad colectiva, al dejar un vacio social, donde la comunidad hacia
sus ritos, sus intercambios afectivos, el contexto y el marco en que se sabian parte de la
comunidad."120

Aunque muy poco se haya tratado en el SIDH especificamente sobre los derechos territoriales y de
acceso a los recursos naturales de las comunidades campesinas, 2! creemos que la concepcion que ha

conflicto armado en Colombia. Véase, Caso de las Comunidades del Jiguamiando y del Curbaradd (2003) y del Caso de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd (2000).

118 CIDH, Informe de Brasil — 1997, Capitulo VII; La propiedad de la tierra rural y los derechos humanos de los trabajadores
rurales.

119 Corte IDH, Caso de las Masacres de el Mozote y Lugares Aldeafios c. El Salvado. Fondo, reparaciones y Costas,
Sentencia de 25 de octubre de 2012, Serie C No. 252, Parr. 180.

120 |pidem.

121 Hasta la fecha no existen casos en el SIDH relativos a los derechos territoriales de las comunidades campesinas
especificamente. Se pueden identificar, sin embargo, algunos avances incipientes como, por ejemplo, la Audiencia Tematica
realizada por la CIDH sobre “la situacién de la defensa del territorio por parte de campesinos en Colombia” en el 27 de
octubre de 2011, en el marco de su 143° periodo de sesiones.



guiado a los organos del SIDH respecto de la relacion entre territorio y vida digna es un punto de
partida relevante al momento de conceptualizar el contenido del derecho a la propiedad de las
comunidades campesinas, que como ya sefialamos no se explica desde la vision clasica y liberal de la
propiedad privada.

Si bien la situacion de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, en modo alguno es
equiparable tal como ya lo ha reconocido la CIDH,122 también es innegable que “ciertas tematicas de
derechos humanos sobre cada uno de esos grupos guardan especial similitud y/o se encuentran
estrechamente vinculadas,”'23 por lo que un andlisis sobre los estandares permite observar ciertas
semejanzas entre las situaciones a las que los derechos territoriales de los pueblos indigenas
pretenden responder y aquellas enfrentadas por las comunidades campesinas.

El concepto amplio de propiedadi?4 desarrollado en la jurisprudencia del SIDH a lo largo de los afios
incluye también un tipo especial y diferenciado de propiedad: “la propiedad comunitaria,”2> que implica
la posesion como un derecho colectivo, cuya la titularidad es la comunidad en su conjunto.26 De la
jurisprudencia interamericana se desprende que la proteccion de este derecho se realiza a partir del
vinculo fundamental que las comunidades mantienen con la tierra. Dicha “relacion especial con la
tierra”, segun la Corte, se define a partir de la existencia de “lazos particulares de uso de los recursos,
lazos ceremoniales o espirituales o cualquier otra caracteristica de la cultura.”27

La Corte enfatiz6 que aunque esa forma comunal de posesion de la tierra no corresponda a la
concepcion clasica de propiedad, merece igual proteccion; ello porque “desconocer las versiones
especificas del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias
de cada pueblo, equivaldria a sostener que solo existe una forma de usar y disponer de los bienes, lo
que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccion del articulo 21 de la Convencion para millones de

122 Segln la CIDH, no existe una “asimilacion entre ambas categorias, las cuales, tanto a nivel interno como
internacionalmente se encuentran diferenciadas, entendiendo que el criterio de auto-identificacion es el principal para
determinar la condicion de indigena, tanto individual como colectivamente en tanto pueblos.” CIDH, Acceso a la Justicia e
Inclusién Social: el Camino hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia — 2007, Capitulo IV: Derechos de los
pueblos indigenas y comunidades campesinas, parr. 216.

123 |hidem. Especificamente refiriéndose a la problematica en Bolivia, la CIDH ha expresado que el acceso a la tierra y a los
territorios les pertenecen por su uso u ocupacion ancestral, en el caso de los pueblos indigenas; o en virtud de su trabajo
con la tierra, en el caso de las comunidades campesinas. Ibidem, parr. 231.

124 E| derecho a la propiedad abarca “el uso y goce de bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona. Dicho concepto comprende todos los muebles e inmuebles,
los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto material susceptible de valor. Asimismo, la Corte ha
protegido, a través del articulo 21 de la Convencion Americana, los derechos adquiridos, entendidos como derechos que se
han incorporado al patrimonio de las personas.” Corte IDH, Caso Cinco Pensionistas c. Per(, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C, Nro 98, Parr. 102

125 Por primera vez en 2001, en el fallo del Caso de la Comunidad Mayagna Sumo de Awas Tigni c. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C, Nro 98, Parr. 148 y 149; y reiteradamente en los
casos siguientes relacionados a pueblos indigenas y tribales.

126 | 3 efectiva garantia del derecho colectivo de propiedad implica también el reconocimiento de un titulo colectivo de
propiedad sobre las tierras. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka c. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Serie C, Nro 172, Parr. 115. Con relacion a la
problematica en el Per(, la CIDH ha reconocido la existencia de millares de comunidades campesinas que carecen de un
respaldo legal sobre sus tierras tradicionales y no pueden, por lo tanto, inscribir sus titulos en los registros. CIDH, Segundo
Informe sobre la situacién de los derechos humanos en el Perd, Capitulo X: Los derechos de las comunidades indigenas,
OEA/SER.L/V/I.106, Junio 200.

127 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
agosto de 2010 Serie C No. 214, Parr. 113. Con referencia a los pueblos indigenas y tribales, la Corte y la Comisidn han
expresado reiteradas veces en diversos casos que la relacién con la tierra se base en dos elementos centrales: una
dimensién material (productiva) sumada a una dimension inmaterial (espiritual, cultural, cosmoldgica).



personas”.1?8 En esa misma linea, la CIDH aclard que “los Estados deben reconocer y proteger
sistemas productivos basados en la utilizacion extensiva del territorio, en el uso temporal de los
cultivos, junto con la rotacion y los descansos de las tierras — entre muchos otros ejemplos. Desconocer
estos sistemas, 0 considerar que estos sistemas equivalen al abandono de la tierra, implica privar a las
comunidades de la seguridad efectiva y la estabilidad juridica de sus derechos de propiedad.”2°

Asimismo, la jurisprudencia del SIDH ha destacado en diversas ocasiones la estrecha vinculacion entre
el derecho a la tierra y el derecho a la vida en su sentido amplio, 30 de acuerdo con el entendimiento de
que la falta de acceso a la tierra constituye un obstaculo para el goce efectivo de otros derechos
humanos, pues genera una situacion de pobreza que, a la vez, desencadena violaciones transversales
a los derechos humanos, sobre todo los derechos economicos, sociales y culturales.3! Por ejemplo,
con relacion a la situacion de pobreza en que se encuentra la poblacion campesina en Paraguay, la
CIDH afirmoé que el creciente deterioro de las condiciones de vida de la poblacion rural, con impactos
significativos en su capacidad de autosostenimiento alimenticio, tiene que ver con su relativa falta de
acceso a la tierra.132

La CIDH también ha demostrado preocupacion sobre “la grave situacion que estan padeciendo las
personas que viven en zonas aledafias a rios y quebradas contaminadas como consecuencia de los
proyectos de explotacion de recursos’, ya que estos afectan “la continuidad de las actividades béasicas
de subsistencia y la salud de los miembros de los pueblos indigenas y comunidades campesinas que
se encuentran en los territorios en los que se llevan a cabo dichos proyectos.”133 Frente a situaciones
de este tipo, la CIDH ha, entre otras acciones, otorgado medidas cautelares, sefialando que las
condiciones de vida, salud, alimentacion, explotacion agricola y ganadera de centenas de comunidades
campesinas y de origen indigena se ven seriamente afectadas por proyectos de explotacion de
recursos naturales. 134

128 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 29 de
marzo de 2006, Serie C, No. 146, Parr. 120

129 CIDH, Informe sobre los Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales:
normas Y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09, Para 73.

130 E| derecho a la vida incluye “en su esencia no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una
existencia digna” en especial cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve
prioritaria. Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, Parr. 144,

131 “ a falta de acceso a la tierra y a los recursos naturales puede producir condiciones de miseria para las comunidades
indigenas afectadas, ya que la falta de posesion y acceso a sus territorios les impide el uso y disfrute de los recursos
naturales que necesitan para abastecerse de los bienes necesarios para su subsistencia, desarrollar sus actividades
tradicionales de cultivo, caza, pesca o recoleccion, acceder a los sistemas tradicionales de salud, y otras funciones
socioculturales cruciales.” CIDH, Informe sobre los Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos,
OEA/Ser.L/VIII. Doc. 56/09, Para 57.

182 En ese sentido, recomendo al Estado paraguayo que otorgue “debida prioridad a la solucién de los problemas
estructurales relacionados con la situacion de la poblacion campesina.” CIDH, Tercer Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en Paraguay, Capitulo V: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, OEA/Ser./L/VII.110 doc. 52, 9
marzo 2001, Parr. 31-33 y 51.

133 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: EI camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/VIII, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 250 y 253.

134 Por gjemplo, en el caso de la explotacion minera en el Pert: “En vista de la situacién de riesgo para los beneficiarios, la
Comision otorgé medidas cautelares (...). Asimismo, solicité al Estado peruano que ejecute un programa de asistencia y
atencion en salubridad a la poblacién y en especial a los nifios, a efectos de identificar a las personas que pudieron haber
sido afectadas por las consecuencias de la contaminacion y brindarles la atencién médica pertinente; e inicie el traslado del
relave de acuerdo a las mejores condiciones técnicas que establezca el correspondiente estudio de impacto ambiental.”



Estas posturas asumidas por el SIDH marcan el camino por el que deberia trabajarse para profundizar
la proteccion que requieren las comunidades campesinas de sus derechos humanos. La visibilizacion
de la esencial relacion que tiene para la vigencia de los DESC de estas comunidades el acceso a la
tierra'y a los recursos naturales constituye el eje fundamental sobre el que la Unidad DESC de la CIDH
podria trabajar con las comunidades campesinas y los Estados para el mejoramiento de la situacion
general de los DESC de esta poblacion.

2. Derechos a la participacion, a la igualdad y a la no-discriminacion

En linea con lo expuesto, la CIDH ha sostenido reiteradas veces que es deber del Estado garantizar “la
participacion de los pueblos indigenas y las comunidades afectadas en los proyectos de exploracion y
explotacion de los recursos naturales, mediante consultas previas e informadas con miras a la
obtencién del consentimiento libre de los mismos en el disefio, ejecucion y evaluacion de dichos
proyectos, asi como la determinacion de los beneficios y la indemnizacion por los dafios, segun sus
propias prioridades de desarrollo.”135

La CIDH ya ha recomendado la implementacion de “mecanismos de participacion a efectos de
determinar los dafios ambientales que se estan causando y las afectaciones a las actividades bésicas
de subsistencia de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas que viven en los lugares de
ejecucion de dichos proyectos. Esto con la finalidad de que, en caso de afectaciones a su vida y/o
integridad personal, se suspenda inmediatamente la ejecucion de los proyectos y se impongan las
sanciones administrativas y penales correspondientes. En caso de dar continuidad a los proyectos, el
Estado debe garantizar la participacion de los afectados en los beneficios derivados de los mismos y
determinar y hacer efectivas las indemnizaciones por tales dafios.”136

En este sentido, es necesario continuar trabajando para desarrollar el contenido del derecho a la
participacion, consagrado en el articulo 23 de la Convencion Americana, respecto de las comunidades
campesinas en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus
derechos y desarrollo137.

Por otro lado, tal como la CIDH ha podido verificar, las comunidades campesinas son victimas de
continua discriminacion, “sin que encuentren en la institucionalidad estatal, una respuesta efectiva para
el ejercicio, en pie de igualdad, de sus derechos humanos, particularmente los derechos econémicos,
sociales y culturales.”38 Como ejemplos de estas brechas en el goce de derechos, la CIDH ha
identificado las dificultades relacionadas a la realizacion del derecho a la educacion en zonas rurales,
asi como del derecho a la salud, que son “especialmente preocupantes donde las demandas de los
servicios de salud son mucho mayores como consecuencia de la grave contaminacion ambiental, la
falta de acceso a agua potable y la exposicion a agentes tdxicos.”3® Obstaculos semejantes,

CIDH, Informe N° 69/04, Peticion 504/03, Admisibilidad, Comunidad De San Mateo De Huanchor y Sus Miembros c. Per(,
15 de octubre de 2004

135 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr.
1137, Recomendacion 5. CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusidn Social: EI camino hacia el fortalecimiento de la Democracia
en Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 297, Recomendacion 5.

136 Op. cit. CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién Social, Recomendacién 6.

137 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, Parr. 225.

138 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia, Capitulo IV;
Derechos de los Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr.
223.

139 |pidem, parr. 224.



obviamente, se interponen al acceso a la justicia, exacerbando ain mas el estado de indefension de las
comunidades afectadas.140

Por Gltimo cabe destacar que también constituye trato discriminatorio el otorgamiento por parte del
Estado de mayor proteccion a un determinado tipo de propietario 0 a un determinado uso de la tierra;
particularmente en lo que se refiere a los propietarios privados por sobre los reclamos territoriales de
comunidades cuya subsistencia fisica y identidad cultural depende de su relacion con la tierra. 141

Como puede verse, a lo largo de los afios los diversos 6rganos del SIDH han cumulado experiencia en
el abordaje de las diversas problematicas que afectan a los derechos humanos de las y los
campesinos. Persisten, sin embargo, algunos vacios importantes. Es adn incipiente la jurisprudencia
que se refiere propiamente a las comunidades campesinas como sujeto de derechos, deuda que
adquiere especial relevancia al momento de mejorar el reconocimiento de los derechos territoriales, de
acceso y uso de la tierra y recursos naturales de estas comunidades.

En el mismo sentido, llama la atencion que regionalmente muy poco se haya avanzado en la
interpretacion del derecho a la alimentacion, vinculado al rol intrinseco del campesinado en la
produccién de alimentos. Contribuye para ello la exigua interpretacion brindada sobre la obligacion
general del articulo 26 de la Convencion Americanal4? sumada al hecho de que por mas de diez afios
el mecanismo de monitoreo previsto en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador ha permanecido
inactivo.143

En la generacion de estas herramientas el SIDH no estaria solo. Cabe destacar que en la actualidad el
Sistema de Naciones Unidas se encuentra debatiendo la “Declaracion de los Derechos de las
Campesinas y Campesinos™44 que esta siendo fuertemente impulsada por diversas organizaciones
campesinas de todo el mundo. Esta declaracion, sobre la cual el “Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos sobre la promocion de los derechos de los Campesinos y de otras personas que
trabajan en zonas rurales” ha pedido su aprobacionl4®, establece, entre otras cuestiones, su derecho a
la vida digna, a la tierra y territorio, a las semillas y saber tradicional, a los medios de produccion

140 Los obstéaculos enfrentados por las y los campesinos para acceder a la justicia generalmente se relacionan con la
exclusién social y discriminacién, la inaccesibilidad geogréfica, asi como problemas de tipo econémico y de falta de
informacion. Véase, CIDH, El Acceso a la Justicia como Garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Estudio de los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I.129, Doc. 4, 7 de
septiembre de 2007. Con relacidn especificamente a los proyectos de desarrollo, la CIDH ha dicho que el estado de
indefensién de las comunidades afectadas se ve exacerbado por la falta de mecanismos judiciales para impugnar las
afectaciones. CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: el Camino hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia
—2007, Doc.OEA/Ser.L/VIII, Doc.34, parr. 256.

141 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del
29 de marzo de 2006.

142 A ese respeto, véase Voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot a la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Suarez Peralta vs. Ecuador, Sentencia de 21 de mayo de 2013,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. En su razonamiento del caso, que se relaciona con afectaciones
del derecho a la salud por mala praxis medica seguida de denegacion de justicia, el juez indica que la Corte, en lugar de
analizar las afectaciones en la salud de la peticionaria a través de la interpretacion del derecho a la integridad personal,
podria haberlo hecho directamente a partir de un analisis sobre la efectiva implementacion del articulo 26 de la Convencion
Americana.

143 Esperase un cambio positivo de escenario a partir de la primera ronda de presentacion de informes por los Estados parte
— prevista para junio de 2014, y el respectivo monitoreo de los mismos por el Grupo de Trabajo para el seguimiento en la
implementacion del Protocolo de San Salvador.

144 \/er, “Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion de los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales’, Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de
Derechos Humanos, A/HRC/19/75, 25 de febrero de 2012, Anexo N° 1.

145 |bidem, Recomendacion N° 7, parr. 74.



agricola, a la informacion y tecnologia agricola, a la diversidad biologica, a la preservacion del medio
ambiente, entre otras cuestiones.

También vale la pena dar cuenta del trabajo realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y Agricultura (FAO), que recientemente aprobd las “Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional’146, Este instrumento reconoce que la erradicacion del hambre y de la
pobreza, y el uso sostenido del medio ambiente dependen de la manera en que las personas, las
comunidades y otros grupos consiguen acceder a la tierra, la pesca y los bosques.

Asi como los espacios antes sefialados, esperamos que esta audiencia constituya el primer momento
de un dialogo periodico y sistematico que permita comenzar a saldar los vacios en el desarrollo de
estandares regionales especificos para proteger y promover los DESC de las comunidades
campesinas. Estos seran insumos esenciales en una agenda de trabajo junto a los Estados que deben
encarar el disefio e implementacion de politicas pablicas que mejoren la situacion de los derechos
humanos de los y las campesinas.

VI. Petitorio
Por todo lo expuesto, queremos solicitar a la CIDH lo siguiente:

- Que reconozca al campesinado como un actor social relevante y particular a la hora de analizar
la situacion de los derechos humanos en la region;

- Que dialogue con los procesos e instancias de desarrollo de estandares que se estan dando en
el marco de Naciones Unidas, como la Declaracion de los Derechos de las Campesinas y
Campesinos.

- Que incorpore en su agenda permanente de trabajo la preocupacion por relevar y visibilizar las
diferentes dimensiones de las problematicas de las y los campesinos que han sido
desarrolladas en la presente audiencia;

- Que genere canales de dialogo continuo con los referentes de las comunidades campesinas de
Ameérica Latina y el Caribe;

- Que analice la posibilidad de hacer diagndsticos sobre la situacion de los derechos a la
alimentacion y al territorio de las comunidades campesinas de la regién, que le permitan hacer
recomendaciones a los Estados a los efectos de incidir en la mejora de las condiciones de vida
y vigencia de sus derechos humanos, en especial los DESC;

- Que complejice el analisis de la situacion de persecucion y criminalizacién de las luchas
campesinas en la region, a partir de reconocer su vinculo con la vulneracion de los DESC de
las y los campesinos.

- Que preste especial atencion a los procesos y mecanismos de concentracion, privatizacion y
extranjerizacion de la tierra, el agua y las semillas y a sus impactos en la vigencia de los
derechos de las comunidades campesinas;

- Que identifique el rol que tienen las empresas trasnacionales en la afectacion de derechos
fundamentales del campesinado y desarrolle una agenda de trabajo para su abordaje.

- Que al momento de encarar todas estas acciones, no pierda de vista que se trata de una
problematica regional que requiere de la generacion de respuestas del mismo nivel.

146 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), “Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional”, 2012.



Sin otro particular, lo saludamos con nuestra més distinguida consideracion,

Atentamente,
- g 7
{ o —~—r
..-"'r ~1 - ‘/"”
Gaston Chillier Diego Monton

Director Ejecutivo CELS CLOC Via Campesina



