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SUMARIO EXECUTIVO '

termo “usurpagao” refere-se a ac¢ao de apoderar-se astuciosa ou violentamente de uma
coisa de que alguém legitimamente usufruiu ou que lhe pertence; alcangar sem direito; adquirir por
fraude; estar a possuir ilegitimamente. Daf a utilizagdo do termo para retratar o actual fenémeno
global de “landgrabbing” ou de usurpacio de terra, como o aluguer ou compra de vastas exten-
soes de terra por parte de nages mais ricas com inseguranca alimentar, e de investidores privados
destes mesmos paises a paises mais pobres e em desenvolvimento, como ¢ o caso de Mogambique,
de modo a produzir ou a explorar diversos bens para exportagao.

O presente estudo veio a reiterar o facto de a agricultura constituir o meio de subsisténcia
predominante das comunidades rurais seguida da agropecuaria, ambas actividades extremamente
dependentes da disponibilidade de terra fértil e de agua. Adicionalmente estas comunidades de-
pendem dos rios como principal fonte de agua e grande parte dos projectos analisados localiza-se
proximo deste recurso. O aumento das areas ocupadas por grandes projectos tera com certeza
um maior impacto, em termos de disponibilidade e acesso a terra e agua, exacerbando a sua ja tao
precaria condi¢dao de pobreza.

A maioria dos grandes projectos analisados sdo recentes, pertencem a investidores estrangeiros
e actuam nos sectores de agro-negocios, turismo e mineragao. Os investimentos analisados tém
vindo a criar cada vez mais conflitos e a agravar a situacdo de pobreza, caréncia e vulnerabilidade
das comunidades rurais. Os investidores dos paises nordicos apesar de nos seus pafses de origem
cumprirem com os mais elevados padroes de respeito pelos direitos humanos e por todos os pro-
cessos de participagao publica em qualquer empreendimento que apresente potenciais impactos
sociais e ambientais, em Mo¢ambique o seu comportamento e padroes a seguir sio completamente
distintos. As suas praticas alimentam um sistema corrupto, beneficiando-se das falhas existentes na
implementagdo das leis em vigor no Pais e agravando deste modo as condi¢oes de vida ja precarias
da maioria das comunidades rurais.

Um dos requisitos para a atribuigao do direito de uso e aproveitamento de terra é a realizagao
de consulta publica, verificando-se que ocorre com falhas e de forma impropria, atentando grave-
mente contra o direito a informagao e a participagao publica, pela manipula¢ao das comunidades
por parte dos investidores, muitas vezes através das estruturas de poder locais, com falsas promes-
sas. Muitos dos conflitos actualmente existentes entre as comunidades e as empresas sio resultado
do incumprimento das promessas feitas no processo de consulta publica, da invasdo de terras
comunitarias e do reassentamento em condigoes e locais improprios.

O fenémeno de usurpagiao de terra ocorre em Mogambique e ¢ facilitado pelas inumeras falhas
em todo o processo de atribuicao do Direito de Uso e Aproveitamento de terra, beneficiando os
investidores em detrimento das comunidades rurais. Constituem factores que contribuem para o
fenémeno de usurpagio de terra, o fraco conhecimento das comunidades sobre os seus direitos e
lei de terras, a fraqueza institucional dos governos locais, a corrup¢ao de autoridades e lideres co-
munitarios e a falta de consciéncia sobre os beneficios dos processos formais de posse de terra. A
maior agravante neste fenémeno ¢ a vulnerabilidade resultante das indimeras caréncias caracteristi-
cas da pobreza a que estas comunidades estdo sujeitas leva a que estas sejam facilmente ludibriadas
com promessas de melhoria de condi¢ées basicas de vida.
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PREFACIO '

“Quem arranca a terra arranca tudo: a nossa vida, o nosso futuro e dos nossos filhos. Jd nao iremos ter acesso
as nossas mangas, bananas, capim para cobrir as nossas casas. Para andarmos ¢ preciso antorizacao da empresa e
¢ por isso que nos temos medo da Chikwetii e nao o queremos. Tenos medo e muitas vezes nos questionanos como
a nossa vida serd? Estio a derrnbar as drvores e de tudo o que ha nas nossas terras. Quando as nossas mulheres
¢ filhos vao apanhar a lenha sao proibidas, afinal a terra nao ¢ nossa? Serd que neste pais apenas Cahora Bassa
¢ que ¢ nossa? Mas nds estamos dispostos a tudo para salvaguardar os nossos direitos. As pessoas nao estao livres,
estao a sofrer por cansa do Chikwetit. Nds lutamos pela independéncia e durante a guerra de 16 anos, somos antigos
combatentes, nao recebemos dinheiro e agora estamos a ser arrancados a terra, afinal porque é que lutamos ao longo
de todo esses anos?

)

Nds queremos e exigimos que o projecto da Chikwetii seja cancelado, abandone as nossas machambas e terras.’

Comunidade de Micoco, Niassa

Foto por Tina Valjanen, Sofala
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interesse e a procura por terra aravel tem vindo a aumentar, dada a instabilidade do prego
de comodidades, as crescentes pressoes sobre o Homem e meio ambiente e a crescente preocupa-
¢dao com questoes de seguranca alimentar. Este interesse e procura ird com certeza aumentar ainda
mais, em particular no mundo em desenvolvimento (Deininger, et al, 2010).
A subida do prego dos alimentos verificada em 2007-2008 colocou em risco os meios de subsistén-
cia e a segurancga alimentar de bilides de pessoas a nivel mundial, para as quais garantir alimento
suficiente ja constitufa um desafio diario (Mousseau, 2010).
Uma das consequéncias deste aumento de precos foi o aluguer ou compra de vastas extensoes de
terra nos paises mais pobres e em desenvolvimento pelas nagées mais ricas e investidores privados.
Actualmente, tornou-se um fenémeno bastante generalizado, com interesses estrangeiros a pro-
cura ou ja em processo de aquisi¢ao de cerca de 37 a 49 milhdes de hectares de terra aravel entre
2006 e meados de 2009 (Mousseau, 2010).

O termo “land grab” ou usurpagdo de terras refere-se precisamente ao aluguer ou compra de
vastas extensoes de terra por parte de nagdes mais ricas com inseguranga alimentar, e de inves-
tidores privados destes mesmos paises a paises mais pobres e em desenvolvimento de modo a
produzir alimentos para exportagdo (Shepard and Mittal, 2009).

Virios sdo os factores que contribuem para esta crescente demanda por terra aravel, e estes in-
cluem aspectos ligados a seguranca alimentar em particular por parte dos paises investidores, que
por sua vez determina os fins para os quais ¢é canalizado o seu apoio e investimento. As incertezas e
as limitagbes na cadeia de fornecimento de alimentos sao criadas pelas restri¢oes na produgao agri-
cola devido a limitada disponibilidade de 4gua e terra aravel, pelos inimeros desafios no armaze-
namento e transporte de alimentos e ainda pela expansio da produciao de agrocombustiveis, uma
cultura que compete fortemente com a produgao agricola em termos de necessidade de terra aravel
e agua. A crescente taxa de urbanizagao e as mudangas que se tém verificado na dieta alimentar tem
também contribuido para um aumento na demanda global de alimentos. Importa ainda referir que
para além destes aspectos, muitos destes negocios representam oportunidades de negdcio lucrati-
vos. Outros factores que poderdo contribuir para esta enorme procura de terra aravel sio ainda os
emergentes mercados de carbono. Presume-se que alguns negécios de aquisi¢ao de terra possam
estar a ser realizados tendo como expectativa que a longo prazo esta venha a valorizar ainda mais.
Sao muitas vezes utilizados conceitos como “terra disponivel” ou “marginal” para justificar a alo-
cagdo destas terras a investidores sem levantar grandes questdes ou atengoes (Cotula et al, 2009).
Em Africa, a terra é geralmente alocada por periodos determinados que variam de poucos anos a
99 anos em vez de vendida. Os respectivos governos tendem a jogar um papel chave na alocagio
de terra, pois em varios pafses africanos a terra é pertenca do Estado (FIAN International, 2010).
Da perspectiva de direitos humanos, justica, paz e sustentabilidade, a nova tendéncia de investi-
dores estrangeiros que monopolizam a terra e recursos noutros paises onde as pessoas terdo cada
vez maiores dificuldades em alimentar-se nunca podera ser considerada uma solugdo desejavel
(FIAN International, 2010).

O banco Mundial analisou num estudo recente sobre usurpagao de terras, todos os pedidos de
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DUAT e todos os DUATSs emitidos em Mog¢ambique para extensoes de terra superiores a 1,000
ha para fins agricolas, pecuaria, plantagoes e reservas de caga entre 2004 e 2009 e constatou que
neste periodo foram alocados 2,7 milhdes de hectares de terra a investidores em Mogambique, mas
que cerca de 50% desta terra alocada ou nao foi completamente utilizada ou simplesmente nao foi
utilizada. Importa referir que durante o mesmo periodo, na Tanzania, onde os direitos a terra sao
adquiridos com as aldeias, no mesmo periodo, foram transferidos a investidores menos de 50 mil
ha. Segundo o mesmo estudo ¢ importante realcar o papel das politicas de terras e relacionadas
dos diferentes actores a nivel interno e também dos limitados beneficios obtidos até a data. O
estudo sugere que as politicas influenciam a extensao e a natureza nos processos de alocagao de
terra, seja por aluguer ou venda, ou qualquer outro tipo de transferéncia, e real¢a sérias fraquezas
a nivel de capacidade institucional e de gestao de informagao sobre a terra. Em varios paises onde
a procura por terra aumentou recentemente verifica-se que ha fraca analise e selegao de propostas
submetidas, aprovacao de projectos sem a devida diligéncia, foram identificadas rivalidades entre
instituicdes com responsabilidades sobrepostas e um ambiente de secretismo que envolve estes
processos e por sua vez favorece e conduz a fraca governagao (Deininger, et al, 2010).

E necessario que seja devidamente analisado o fenémeno de usurpacio de terra sob uma pet-
spectiva de género, para que seja possivel entender verdadeiramente o impacto deste em todas
as suas dimensoes. Homens e mulheres com papéis sociais, direitos e oportunidades diferentes,
serao afectados de forma diferenciada. Na maioria dos paises africanos a mulher joga um papel
fundamental na agricultura de subsisténcia, seguranca alimentar e nutricdo da familia, sendo par-
ticularmente evidente nas zonas rurais. Dai que é fundamental que a andlise dos impactos deste
fenémeno tenham particular aten¢ao as questoes de género (Behrman et al, 2011).

Na América latina as mulheres produzem 45% dos alimentos, na Asia 65%, ¢ 80% na Africa
Austral, no entanto no total detém apenas 1% da terra. Na Africa Austral as mulheres despendem
cerca de 40 bilides de horas por ano na colecta de agua (Women’s Earth Alliance, 2011).

CONTEXTUALIZAGAD

Mogcambique é considerado um dos pafses mais pobres do mundo, o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) na sua edi¢ao de 2009 classifica o pais na 172* posicao, entre 182 pafses
considerados, com um IDH de 0,402.39. A esperanca média de vida da populagao é de apenas 52
anos. Apesar da reducdo da pobreza em Mogambique, com a possibilidade de alcangar as Metas
de Desenvolvimento do Milénio (MDM) de reduzir pela metade, até 2015, o nimero de pessoas
que vivem abaixo da linha de pobreza, 45% da populagao mogambicana continua a viver com
menos que USD 1 por dia e ndo tém acesso a servigos basicos, como agua potavel, escolas e
instalagoes médicas (Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

A pobreza esta altamente condicionada pela histéria de colonizagdo e de guerra civil do pafs.
Além disso, em 1991-1992, Mogambique foi afetado por uma das mais severas secas do século 20,
tornando a populagdo ainda mais vulneravel. Apesar do desenvolvimento e crescimento econémi-
co que se tem verificado desde entdo, o Pais continua dependente de fundos internacionais, sendo
que cerca de 50% do Orgamento Geral do Estado provém de ajudas externas (Suarez e Borras Jr.,
2010).
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Virios sao os indicadores sociais que ilustram a vulnerabilidade da populagao mocambicana, en-
tre estes importa salientar a taxa de mortalidade, onde cerca de 56% dos 6bitos no Pais ¢ causado
por epidemias como a Malaria (29%) e HIV-SIDA (27%), estimando-se ainda que a percentagem
de populagao com HIV (entre jovens e adultos) tenha aumentado de 8,3% em 1998 para 16% em
2007. Estes valores sao ainda mais impressionantes quando se refere ao género, uma vez que a
incidéncia de infecgao nas mulheres ¢é trés vezes maior que a nos homens (INE, 2010).

O desenvolvimento de Mogambique esta profundamente ligado ao sector agricola com cerca de
64% da populagao na area rural e 55% desta vive abaixo da linha da pobreza. Nas areas rurais, a
agricultura ¢ a principal fonte de renda, mas, com a baixa produtividade preponderante, as familias
dificilmente conseguem satisfazer as suas necessidades nutricionais, além de estarem vulneraveis as
intempéries climaticas. Em face de inundag¢Ges ou secas, os agricultores estao entre 0os grupos mais
expostos a inseguranca alimentar, uma vez que eles tém poucas alternativas de geracao de renda
para além da agricultura (Coughlin, 2006, Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

Segundo o Secretariado Técnico para Seguran¢a Alimentar e Nutricional de Mocambique (SET-
SAN), cerca de 35% das familias mogambicanas encontra-se em situa¢ao de inseguranca alimentar
cronica e as provincias com a maior incidéncia de inseguranca alimentar cronica sio Zambézia
(35,6%), Tete (34,6%), Maputo (34,4%) e Inhambane (29,5%) (Fian Internacional, 2010; Suarez e
Borras Jr., 2010).

A seguranca alimentar e nutricional do pais foi particularmente afetada por desastres naturais
em 2005 e 2008, e ha uma tendéncia a deterioragao adicional com o aumento do prego da matéria-
prima. A terra aravel de Mogambique corresponde a 5,6% do territorio, da qual 2,6% ¢ irrigada.
A estrutura de posse da terra em Mocambique é dominada por pequenas propriedades: familias
camponesas constituem 99,6% de todos os estabelecimentos agricolas e controlam 95,19% da area
cultivada total. Conforme os dados mais recentes, em 2008, cerca de 5 milhdes de hectares eram
utilizados na produgao. A agricultura emprega 80% da populacao do pals, mas contribui menos
para o PIB, com mais ou menos 25 %, enquanto que contribui com 16 % de todas as exportagdes
(Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

As mulheres enfrentam um desafio adicional, dado o seu menor acesso a educa¢io e, em con-
sequéncia, o menor grau de conhecimentos para o trabalho na terra. A dificuldade de acesso a in-
stalagOes sanitarias também contribui para a elevada percentagem de mortalidade infantil. Embora
a Constituicao e a Lei de Terras reconheca direitos iguais para homens e mulheres e igual acesso a
terra, as mulheres muitas vezes nao estdo cientes desses direitos, permanecendo privadas de seus
direitos de acesso a terra. Em geral, a populacido rural esta isolada por causa da falta de infra-es-
truturas no pafs, que dificulta o acesso aos mercados, bens e servigos. Avaliou-se que grupos mais
proximos das sedes administrativas tendem a ter mais acesso a servigos, como educagao e saude,
e mercados, a0 passo que aqueles que vivem em 4areas mais isoladas “tém sido completamente
abandonados.” (Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

O presente estudo considera a perspectiva de direitos humanos para analisar a usurpagao de
terras, com base no direito a alimentagao e a um padrao de vida adequados incluindo o acesso a
recursos, o direito ao trabalho, 2 informacio e a participacio publica. E muito importante perceber
que as empresas, ao contrario dos Estados, nao tém deveres directos perante a lei internacional dos
direitos humanos. Na maioria das constitui¢coes, as obrigacOes em relagao aos direitos humanos ¢
responsabilidade apenas do Estado para com os seus cidadaos. Nesta perspectiva, o Artigo 45 da
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Constituicao Mogambicana pode ser de interesse, este Artigo apresenta os deveres dos cidadaos
(incluindo, assim, os das empresas) para com os outros cidadaos, na promogao da saude publica,
na preserva¢ao do meio ambiente e na protec¢ao do bem publico e da comunidade. Infelizmente,
esses direitos nao sao muito especificos, e portanto, dificeis de invocar. No contexto da general-
izada falta de jurisprudéncia em Mogambique, o valor desta obrigacao constitucional ainda nao
foi testado em tribunal. No entanto, a perspectiva internacional dos direitos humanos e direitos
constitucionais ¢ vinculativa para os Estados. Tem sido amplamente reconhecido que os Estados
violam obrigacOes internacionais de direitos humanos quando nao conseguem tomar as medi-
das adequadas ou exercer a devida diligéncia para prevenir, punir, investigar ou reparar os danos
causados por actores nao-estatais, constituindo uma viola¢ao ao “dever de proteger”. Apesar de a
Constitui¢ao Mogcambicana nao garantir em si todos os potenciais Direitos Humanos que possam
ser violados, o Estado ¢ ainda assim obrigado a incorporar a lei internacional dos Direitos Huma-
nos no sistema legal mogambicano. O Artigo 18 da Constitui¢ao Mog¢ambicana segue o sistema de
direito civil, onde indica a forma de incluir o dever reconhecido internacionalmente para proteger
e respeitar os Direitos Humanos. Depois de tratados internacionais ou outros instrumentos inter-
nacionais serem ratificados e publicados, automaticamente vigoram na ordem juridica nacional, tal
como estabelecido na Constitui¢ao. Tem havido algum debate quanto a interpretagao do artigo 17
(2) da Constituigao: “A Republica de Mogambique aceita, observa e aplica os principios da Carta da
Organizacao das Nagoes Unidas e da Carta da Unido Africana”. De forma geral, os tribunais em
Mogambique ainda nao foram seriamente postos a prova na aplicagao e interpretacao de quaisquer
instrumentos internacionais e muitos dos principios do direito internacional ainda precisam de ser
substancialmente desenvolvidos no contexto mo¢ambicano.

A nivel internacional o cumprimento das obriga¢des dos Direitos Humanos tende a ser fraco ou
limitado aos mecanismos extrajudiciais. Novos obstaculos ao cumprimento devem-se ao facto de
Mogambique nao ter ratificado o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e ndo ser signatario do Primeiro Protocolo Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. O dltimo protocolo tem um mecanismo de reivindicacio para as pes-
soas nao protegidas contra abusos de terceiros, o que seria altamente benéfico para as vitimas da
usurpacao de terras.

Muitos investimentos de grande escala em Moc¢ambique sdo provenientes de empresas estrangei-
ras. Além disso, a responsabilidade do estado de origem dessas empresas que estdo a realizar a
usurpagao de terras nio é simples. Nao existe um consenso internacional sobre as obrigagdes
extra-territoriais quanto ao dever dos Estados de proteger contra violagdes por actores nao-es-
tatais. A jurisprudéncia, mais progressivamente desenvolvida no Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, parece diferir a responsabilizacao do Estado sobre os actos realizados por terceiros no
exteriof.

Para além destas questdes, um outro problema pode surgir antes mesmo de o caso ser submeti-
do, e isto tem a ver com o acesso a justica em Mogambique. A falta de experiéncia com processos
juridicos da sociedade civil e o desconhecimento geral dos seus direitos por parte das comunidades
locais contribuem para isto. Além destes obstaculos, podem se encontrar entraves legais para le-
var estes casos ao tribunal. O Artigo 81 da Constitui¢ao preve o direito a “ac¢do popular” e da a
individuos e a grupos de cidadaos o direito de exigir indemnizacao e de agir em defesa da sadde
publica, direitos do consumidort, preservacao do meio ambiente, patriménio cultural e bens publi-
cos. No entanto, desde 2004 que a implementa¢ao da legislacao desta disposi¢ao ainda nao foi
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Virios sao os indicadores sociais que ilustram a vulnerabilidade da populacgio mogambicana, en-
tre estes importa salientar a taxa de mortalidade, onde cerca de 56% dos 6bitos no Pais ¢ causado
por epidemias como a Malaria (29%) e HIV-SIDA (27%), estimando-se ainda que a percentagem
de populagao com HIV (entre jovens e adultos) tenha aumentado de 8,3% em 1998 para 16% em
2007. Estes valores sao ainda mais impressionantes quando se refere ao género, uma vez que a
incidéncia de infecgao nas mulheres ¢é trés vezes maior que a nos homens (INE, 2010).

O desenvolvimento de Mogambique esta profundamente ligado ao sector agricola com cerca de
64% da populagao na area rural e 55% desta vive abaixo da linha da pobreza. Nas areas rurais, a
agricultura ¢ a principal fonte de renda, mas, com a baixa produtividade preponderante, as familias
dificilmente conseguem satisfazer as suas necessidades nutricionais, além de estarem vulneraveis as
intempéries climaticas. Em face de inundag¢Ges ou secas, os agricultores estao entre 0os grupos mais
expostos a inseguranca alimentar, uma vez que eles tém poucas alternativas de geracao de renda
para além da agricultura (Coughlin, 2006, Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

Segundo o Secretariado Técnico para Seguran¢a Alimentar e Nutricional de Mocambique (SET-
SAN), cerca de 35% das familias mogambicanas encontra-se em situa¢ao de inseguranca alimentar
cronica e as provincias com a maior incidéncia de inseguranca alimentar cronica sio Zambézia
(35,6%), Tete (34,6%), Maputo (34,4%) e Inhambane (29,5%) (Fian Internacional, 2010; Suarez e
Borras Jr., 2010).

A seguranca alimentar e nutricional do pais foi particularmente afetada por desastres naturais
em 2005 e 2008, e ha uma tendéncia a deterioragao adicional com o aumento do prego da matéria-
prima. A terra aravel de Mogambique corresponde a 5,6% do territorio, da qual 2,6% ¢ irrigada.
A estrutura de posse da terra em Mocambique é dominada por pequenas propriedades: familias
camponesas constituem 99,6% de todos os estabelecimentos agricolas e controlam 95,19% da area
cultivada total. Conforme os dados mais recentes, em 2008, cerca de 5 milhdes de hectares eram
utilizados na produgao. A agricultura emprega 80% da populacao do pals, mas contribui menos
para o PIB, com mais ou menos 25 %, enquanto que contribui com 16 % de todas as exportagdes
(Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

As mulheres enfrentam um desafio adicional, dado o seu menor acesso a educa¢io e, em con-
sequéncia, o menor grau de conhecimentos para o trabalho na terra. A dificuldade de acesso a in-
stalagOes sanitarias também contribui para a elevada percentagem de mortalidade infantil. Embora
a Constituicao e a Lei de Terras reconheca direitos iguais para homens e mulheres e igual acesso a
terra, as mulheres muitas vezes nao estdo cientes desses direitos, permanecendo privadas de seus
direitos de acesso a terra. Em geral, a populacido rural esta isolada por causa da falta de infra-es-
truturas no pafs, que dificulta o acesso aos mercados, bens e servigos. Avaliou-se que grupos mais
proximos das sedes administrativas tendem a ter mais acesso a servigos, como educagao e saude,
e mercados, a0 passo que aqueles que vivem em 4areas mais isoladas “tém sido completamente
abandonados.” (Fian Internacional, 2010; Suarez e Borras Jr., 2010).

O presente estudo considera a perspectiva de direitos humanos para analisar a usurpagao de
terras, com base no direito a alimentagao e a um padrao de vida adequados incluindo o acesso a
recursos, o direito ao trabalho, 2 informacio e a participacio publica. E muito importante perceber
que as empresas, ao contrario dos Estados, nao tém deveres directos perante a lei internacional dos
direitos humanos. Na maioria das constitui¢coes, as obrigacOes em relagao aos direitos humanos ¢
responsabilidade apenas do Estado para com os seus cidadaos. Nesta perspectiva, o Artigo 45 da
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aprovada, por isso ainda nao esta claro qual ¢ a situagao deste direito. Uma vez que o Artigo 81
entre em vigor, a ac¢ao popular pode se revelar como uma ferramenta util para levantar processos
contra as empresas. Assim, ¢ imperativo que esta legislacao seja aprovada brevemente, a fim de
permitir o gozo deste direito constitucional.

Outra possibilidade para abordar as questdes relativas a usurpacao de terras ¢ o estabelecimento
da responsabilidade civil no pafs de origem da empresa. Além dos 6bvios entraves financeiros e
da desigualdade de armas entre as partes no processo, existem também muitas barreiras legais.
A institucionalizagao da jurisdi¢ao, a admissibilidade e o sucesso de um caso depende grande-
mente da legislagao interna do pais de origem. O Regulamento da Unido Europeia simplificou o
acesso aos tribunais dos Estados membros e em particular o sistema legal britanico provou ser
um sucesso. Apesar das obstru¢oes com que as vitimas se deparam frequentemente ao fazer uma
reclamagao no exterior, as vantagens de fazer uma reivindica¢ao sao 6bvias. Os mecanismos de
aplicacao mais fortes estdo em vigor nos paises de origem e o caso nao ¢ tao politicamente sen-
sfvel que possa prejudicar a independéncia judicial. Este sistema, além disso, eliminara a existéncia
de padroes duplos entre as opera¢des de empresas estrangeiras e nacionais, sobretudo se as suas
politicas corporativas de responsabilidade social alegarem ser aplicaveis a todas as suas operagoes.
Os paises desenvolvidos devem ser a parte mais sensata nestas situacoes. HEstes tém um elevado
grau de responsabilidade em seguir os inimeros acordos de Direitos Humanos aos quais se com-
prometeram. Caso contrario, a sua credibilidade é prejudicada quando frequentemente invocam a
argumento da universalidade da dignidade humana e quando criticam o historial de Direitos Hu-
manos manchado dos paises do Terceiro Mundo.

A abordagem de direitos desperta a consciéncia da situagao actual e as dificuldades que as viti-
mas enfrentam no acesso ¢ obten¢ao de justica e identifica a tensao existente entre a realizagao de
negodcios e o respeito pelos direitos humanos. Finalmente, leva-nos também a admitir que falhas de
governacao sao provaveis de continuar a ser uma realidade na maioria dos casos.

A motivagao para a realizagdo do estudo surgiu do interesse da Unido Nacional de Camponeses
(UNAC) em defender os Direitos e interesses dos seus membros, promovendo uma agricultura e
desenvolvimento integrado com o objectivo de alcangar justi¢a social e condi¢oes de vida melhores
para os camponeses. De modo a poder melhor responder ao actual fenémeno global de usurpagao
de terra, a UNAC contactou a Justica Ambiental de modo a que desenvolvessem em parceria um
estudo sobre situagao de usurpagao de terra em Mogambique que reunisse informacao de base e
os testemunhos e sentimento dos camponeses mogambicanos.
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II. OBJECTIVOS DO ESTUDO '

presente estudo tem como principal objectivo fazer o mapeamento e obter uma visao
geral sobre a situacao real do fenémeno de usurpagdo de terra a nivel nacional e o enquadramento
legal do seu acesso. Assim sendo, com este estudo, a UNAC em parceria com a JA, pretende obter
informagao de base de modo a poder defender melhor os direitos dos camponeses a ser afectados
por transacg¢oes ilegais ou ilicitas de terra, através da implementa¢ao de instrumentos legais ja de-
senhados tendo em vista a soberania alimentar.
Sio objectivos especificos deste estudo:

I - Fazer um levantamento e mapeamento de todos os actores envolvidos e locais, o tipo
de investimento, natureza de acordos com entidades mog¢ambicanas, o trabalho realizado, onde
tem ocorrido a compra ou arrendamento de terra, para reflorestamento e sequestro de carbono,
producao de alimentos, agro-combustiveis ou mesmo minera¢ao (mega-projectos);

2 = Fazer um levantamento dos locais onde ja existem conflitos como resultado da usurpagao
de terra e/ou onde se prevé futuros conflitos;

3 = Analisar a situagdo actual do fenémeno de usurpagio de terra em Mogambique no con-
texto da legislagao nacional e dos acordos internacionais relativos ao investimento estrangeiro na
area de florestas;

4 - Avaliar a participa¢ao das mulheres nos processos de tomada de decisao a nivel das comu-
nidades e em niveis oficiais (locais e nacionais);

5 = Analisar o impacto do processo de reassentamento na vida das comunidades, considerando
as diferencas inerentes ao género e seguranca alimentar; e por fim

ﬁ = Propor acgoes estratégicas que visem assegurar os direitos dos camponeses € a participagao
informada e efectiva de todos os membros das comunidades nos processos de tomada de decisao
respeitando a equidade do género, de modo a minimizar a incidéncia de casos de usurpagao de
terras.
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I1l. METODOLOGIA '

1. LOCALIZAGAD E DESGRIGAD DAS AREAS DE ESTUDO

O presente estudo foi realizado em Mogambique, que se localiza na costa Oriental da Africa
Austral, limitado a Norte pela Zambia, Malawi e Tanzania, a Leste pelo Canal de Mogambique e
pelo Oceano Indico, a Sul e Oeste pela Africa do Sul e a Oeste pela Suazilandia e pelo Zimbabué.
Com uma area de 799 380 km2 e populagdo de cerca de 22.416.881 de habitantes, o Pais encontra-
se dividido em 11 provincias (Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala,
Inhambane, Gaza, Provincia de Maputo e Cidade de Maputo), 43 Municipios e 128 distritos (INE,
2007). Dos 128 distritos, 20 sio altamente propensos a eventos de seca, 30 sdo altamente propen-
sos a eventos de cheias e outros 7 propensos a ambos os riscos, sendo assim cerca de 48.2% da
populacio mogambicana ¢é susceptivel a um ou ambos os riscos (FAO, 2010).

No presente estudo foram visitadas e analisadas 9 das 11 provincias de Mo¢ambique, sendo
na regiao Norte: Niassa, Cabo Delgado e Nampula; na regiao Centro Tete, Zambézia, Sofala e
Manica; e na regiao Sul a Provincia de Maputo e Gaza, pela maior disponibilidade de terra aravel
que apresentam, e também por apresentarem maior percentagem de populagdo que pratica a agri-
cultura (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1. Cronograma de trabalho de campo

TRABALHO DE CAMPO

Datas 4 de Novembro a | 10 a 24 de Outubro e 28 de Novembro a 20 de Dezembro a
8 de Novembro de 26 Outubro a 4 de 12 de Dezembro 24 de Dezembro
Novembro
e
Locais | Provincia de Provincia de Niassa Provincia de Zambézia | Provincia de Gaza
Maputo Provincia de Cabo Delgado | Provincia de Sofala

Provincia de Nampula
Provincia de Tete
Provincia de Sofala

Provincia de Manica
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Tabela 2. Area de estudo, listagem de empresas/projectos e comunidades visitadas

Provincias Empresa / Projecto Distrito Comunidades entrevistadas
Nampula Lurio Green Resource Rapale; Ribawe, Mecubure; Muthitha
Murrupula; Lalawa
Matanusca Monapo Motoceria Agricola
Kenmare Resources PLC Moma
Cabo Delgado | Eco-Energia Balama Chipembe
Envirotrade Bilibiza Bilibiza
Parque Nacional das Quirimbas | Quissanga Quissanga
Fundacio Malonda Lichinga; Sanga; Muembe Vila de Sanga
Chikweti Forest Lichinga; Lagos; Sanga Maniamba; Micoco
Niassa New Forest Muembe
Malonda Tree Farm Sanga; Muembe Sanga
Luambala Jatropha Majune Majune
Eagle Enter Prises Majune Matucuta
Manica Mozambique Principle Energy ll Dombe Chibue
Infloma Manica
Sun biofuels Gondola Matsinho-Gondola (1° de Maio
Tete Vale Mocambique Moatize Cateme (reassentada)
Riversdale Moatize Malabue (reassentada)
Z.ambézia Mozambique Biofuels Industry | Managoa, Mocuba, Zambézia | Nipiode; Managoa
(MBFTI Lda) Mocuba; Magar
Ntacua Mocuba Magare; Macuacué; Cotchi
Tectona Zambézia - Gurué Macuacua
Sofala Indico (Zam corp) Dondo Tova Nova; Mananca
Companhia de Buizi Buzi (Guaguara)
Galp Buzi Buzi Bandua
Gaza Procana Massingir Banga; Marrenguene
Envest Chokwé Matube
Maputo Ingwé Game Park Moamba Corumana
Lap Ubuntu Matutuine Tinonganine; Santaka
Plantacio de arroz das Tlhas Marracuene Machube

Mauricias
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2. METODOS DE ESTUDO

FASE1: Levantamento preliminar de informagio
]

A Fase I consistiu num levantamento preliminar de toda a informagao disponivel sobre usurpa-
¢ao de terra, através da pesquisa, analise e sintese da bibliografia disponivel referente a usurpagao
de terra no geral e sempre que disponivel sobre Mocambique em especifico e ainda através de
entrevistas a peritos e representantes de organizagdes nao governamentais que trabalham com
questdes de terra. A informacao foi recolhida de diversos sectores incluindo os media, institu-
icbes governamentais (Anexo 1), institui¢oes privadas e instituicdes de pesquisa. O levantamento
preliminar permitiu a selecao das areas de estudos e locais a visitar para as entrevistas e analise

FASE2: Trabalho de campo
- ________________________________________________________________________________________________|]

O trabalho de campo consistiu em visitas aos locais selecionados com o objectivo de ter uma
percepgao actualizada do contexto local e entrevistas estruturadas através de questionarios previa-
mente elaborados a trés sectores intervenientes e participantes do processo. Os sectores entrevis-
tados foram:

mmm (Governo, para a obten¢ao de informacao geral dos projetos existentes em cada provincia;

m== Comunidades locais, para avaliar o seu nivel de informacao sobre as iniciativas na sua area
conhecimento sobre seus ditreitos;

m== Sector privado, avaliar a seu empenho e estratégias para com as comunidades locais.

Foto por Jeremias Vunjanhe. Entrevistas em grupo, Bilibiza, Cabo Delgado
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No total foram realizados 134 questionarios, dos quais:

mmm 79 foram realizados as comunidades (38 de forma individual e 41 de forma colectiva ou
agrupada), tendo sido 230 o numero total de pessoas entrevistadas ao nivel das comunidades.
As entrevistas foram feitas a lideres comunitarios, membros das comunidades e camponeses
locais em grupos mistos (homens e mulheres) e também em separado;

mmm )2 questionarios a diferentes empresas ou firmas;

mmm 25 questionarios efectuados a entidades governamentais locais, nomeadamente Chefes de
Servicos de Geografia e Cadastro e os Directores dos Servicos Distritais de Actividades
Econémicas nas nove provincias visitadas.
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IV. RESULTADOS || T

ais de metade dos projectos visitados e analisados estdo localizados em terras férteis, na
sua maioria anteriormente usadas pelas comunidades locais para fins agricolas e em alguns casos
para a pastagem e proximas das habitagdes das comunidades. Com o surgimento dos referidos
projectos as comunidades viram-se obrigadas a alterar os seus habitos de vida, visto que a maioria
dos membros comunitarios entrevistados tiveram que abandonar as suas machambas e percorrer
grandes distancias em busca de terra alternativa para o cultivo de alimentos que de certa forma
contribui para a baixa produgdo de alimentos. Apenas uma minoria dos entrevistados nao teve que
abandonar as suas terras, viu-se forcada a aceitar as condigoes dos projectos, exacerbando ainda
mais as suas condi¢des de vida ja tdo precarias.

1. INVESTIMENTOS E GRANDES PROJECTOS

Mogambique é um Pafs que vive a base da agricultura, no entanto, entre 1990 e 2005, a maior parte
do Investimento Directo Estrangeiro foi direccionado para o sector da Industria (1.7 mil milhdes
de dolares), seguindo-se o sector dos recursos minerais e de energia com 636 milhdes de délares,
os sectores de hotelaria e turismo (345 milhoes), agricultura e agro-industria (322 milhdes), e banca
e seguros (239 milhdes de ddlares americanos) (Matos, 2008).

Os seis maiores investidores em Mog¢ambique, desde 2000, s3o a Africa de Sul, Australia, Portugal,
Mauricias, Reino Unido e Irlanda, que em conjunto representam 90.69% de todo o investimento
estrangeiro (Matos, 2008).

100%
90%
80%
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50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sul Centro Norte

M |nvestimento Nacional B |nvestimento Estrangeiro

M Investimento Nacional e Estrangeiro B Semresposta

Figura 2. Percentagem relativa do investimento Nacional e Estrangeiro nas zonas Sul, Centro e Norte
respectivamente
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De acordo com os questionarios realizados neste estudo, 82% dos entrevistados na zona Sul,
05% na zona Centro e 50% na zona Norte referem que a maioria dos grandes projectos existentes
pertence a investidores estrangeiros, maioritariamente europeus, alguns norte americanos e ainda
uma pequena proporcao de sul-africanos (Fig. 3), sendo estes os detentores da maioria dos inves-
timentos na regiao.

No casos de empresas ou investimentos nacionais, verificou-se que estes apenas participam
como accionistas do investimento, geralmente como detentores do DUAT ou facilitadores do
mesmo, como ¢ o caso da Fundagao Malonda que herdou os activos e passivos da antiga Moza-
grios ¢ accionista da New Forest, Tree Farm e Chikwetii Forest, em que com esta tltima, a Funda-
¢ao Malonda decidiu romper o vinculo contratual devido a sua forma de prestagao de servigos ao
nivel da Comunidade.

Relativamente a existéncia de grandes
projectos, 86% dos entrevistados da zona
Sul, 71% da zona Norte assim como
a maioria dos da zona Centro afirma-
ram que existem grandes projectos nas
regides onde vivem. Para todas as zonas
os investimentos sio maioritariamente
na area de agronegocios, turismo e min-
eragao, excepto para a regiao Centro, em
que os investimentos se restringem mais
ao sector de agronegocios e mineragao.
Os referidos projectos existem em média
ha cerca de 3-4 anos e localizam-se em
areas consideradas privilegiadas devido
a sua proximidade das principais vias de
acesso da regido, as estradas alcatroadas

Foto por Jeremias Vunjanhe. Placa de publicidade da empresa
Sun Biofuels, Gondola, Manica

ou linha férrea.

“A chegada das empresas Vale e Riversdale trouxe uma desestruturagao do tecido social das comunidades
e relagao ao sen modo milenar organico de vida nas dimensoes politica, social e cultural. Os maiores impactos
dizem respeito a alteracies dristicas de hdbitos alimentares e culturais. Hd familias a passarem fome. Em
Cateme, onde as familias foram reassentadas pela Vale, as terras sao semi-dridas e impriprias para a pratica
da agricnltura. Ao colocar as comunidades nessas terras estao a legitimar o sofrimento da comunidade. O
mesmo acontece com a Riversdale ao reassentar as comunidades de Benga numa drea que dista a 40 km do Rio
Zambeze. Muitas veges as reunides de consulta priblica da 1 ale e da Riversdale sao tidas como simples eventos
informativos e de consagragdo da expropriacio de terras das comunidades”

Membro da Associagio de Assisténcia Juridica as Comunidades (AAJC)
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0S SENHORES DA TERRA - Justica Ambiental e Unido Nacional de Camponeses

2. QUADRO LEGAL DA POSSE DE TERRA / AQUISIGAD DD DUAT

Nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 109.° da Constitui¢ao da Republica de Mogambique conju-
gado com o artigo 3 da Lei n.°19/97, de 1 de Outubro (Lei de Terras), a Terra é propriedade do
Estado e nao pode ser vendida ou, por qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada.
O que deve acontecer ¢ apenas a atribui¢do do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, nos
termos do artigo 110.° da Constitui¢ao da Republica de Mogambique conjugado com o artigo 12
da Lei de Terras e artigos 9, 10 e 11 do respectivo Regulamento.

No que diz respeito a elegibilidade de aquisi¢ao do direito de uso e aproveitamento da terra,
o n.° 2 do artigo 111.° da Constitui¢io da Republica de Mogambique estabelece que “O direito de
uso e aproveitamento da terra é conferido as pessoas singulares on colectivas...”. Conjugados a este preceito
constitucional, os artigos 10, 11 e 12 da Lei de Terras e artigos 9, 10 e 11 do respectivo regula-
mento, referem-se aos sujeitos elegiveis a aquisi¢ao do direito de uso e aproveitamento da terra em
Mogambique.

Escalpelizando os dispositivos legais relativos as formas pelas quais os sujeitos sao elegiveis a

aquisi¢ao do direito de uso e aproveitamento da terra, referir-nos-emos, em primeiro lugar, ao
artigo 11 da Lei de Terras que estabelece: “As pessoas singulares e colectivas estrangeiras podem ser sujeitos
do direito de uso e aproveitamento da terra, desde que tenham projecto de investimento devidamente aprovado e ob-
servem as seguintes condigdes: a) sendo pessoas singulares, desde que residam hd pelo menos cinco anos na Repriblica
de Mogambique; b) sendo pessoas colectivas, desde que estejam constituidas ou registadas na Repitblica de Mogam-
bigne’. No mesmo sentido ha que se conjugar o supra citado artigo da Lei de Terras com o artigo
11 do respectivo Regulamento, que, na esséncia, regula o disposto naquele.
Estabelece o artigo 12 da Lei de Terras que, “O direito de uso e aproveitamento de terra é adquirido por:
a) ocupagao por pessoas singulares e pelas comunidades locais, segundo as normas e praticas costumeiras no que nao
contrariam a Constituicdo; b) ocupagdo por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a ntilizar a terra hd
pelo menos dez; anos; ¢) antorizacao de pedido apresentado por pessoas singulares ou colectivas na forma estabelecida
na presente Le7”. No mesmo sentido, ha que se conjugar o supra citado artigo da Lei de Terras com
os artigos 9 e 10, para os casos de aquisicio do DUAT por ocupaciao pelas comunidades e por
ocupagio de boa-fé por pessoas singulares nacionais, e com o artigo 11, para o caso de aquisi¢ao
do DUAT por autoriza¢ao de um pedido, todos do Regulamento da Lei de Terras.

Em relacio 2 alocacio de areas, a Resolucao 70/2008 estabelece que:

w115 aplicacoes para 0 DUAT de dreas até 1 000 hectares devem ser submetidas aos Governa-
dores Provinciais;

A8 aplicacoes para o DUAT de areas entre 1 000 e 10 000 hectares devem ser submetidas ao
Ministério da Agricultura e Pescas;

w118 aplicagoes para 0 DUAT que vao além da jurisdi¢ao do Ministério de Agricultura e Pescas
deverio ser autorizadas pelo Concelho de Ministros.

Quanto as competéncias para a atribuicio de DUAT em areas nao cobertas por planos de ur-
banizagao, estabelece o artigo 22 da Lei de Terras que “Ew dreas ndo cobertas por planos de urbanizacao,
compete: 1. Aos Governadores Provinciais: a) antorizar pedidos de uso e aproveitamento de terra de dreas até ao
limite maximo de 1000 hectares;(...); ¢) dar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento da terra relativos as
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dreas que correspondam a competéncia do Ministro da Agricultura ¢ Pescas. 2. Ao Ministro da Agricultura e
Pescas: a) antorizar os pedidos de uso e aproveitamento da terra de dreas entre 1000 ¢ 10 000 bectares; (...); ¢)
dar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento da terra relativos a dreas que unltrapassem a sua competéncia.
3. Ao Conselho de Ministros antorizar pedidos de uso e aproveitamento da terra de dreas que ultrapassem a com-
peténcia do Ministro da Agricultura e Pescas, desde que inserido num plano de uso da terra ou cujo en-quadramento
seja possivel num mapa de uso da terra'.; . Do mesmo modo, concernente as competéncias, estabelece
o artigo 23 do mesmo dispositivo legal que, “Compete aos Presidentes dos Conselhos Municipais e de Po-
voagies ¢ aos Administradores de Distrito, nos locais onde nao existam drgaos municipais, antorizar pedidos de
1s0 ¢ aproveitamento da terra nas dreas cobertas por planos de urbanizacao e desde que tenbam servios piiblicos de
cadastro.” Nesta ordem, nao podem arrogar-se competentes para a atribuigao do DUAT guaisquer ontros drgaos
que ndo sejanm os determinados por lei.

Foto por Tina Valjanen. Preparagido da terra para cultivo, Zambézia

Segundo os questionarios 98%, 90% e 93% dos entrevistados da zona Sul, Centro e Norte re-
spectivamente vive nas respectivas comunidades ha mais de 10 anos e a maior parte destas pessoas
ocupam as terras que outrora pertenceu as suas familias.

No entanto, apenas 28%, 11% e 10% dos entrevistados da zona Sul, Centro ¢ Norte respec-
tivamente possui o registo de posse de terra (Fig. 6), dos quais na zona Sul 7% estio em nome
dos homens, 63% em nome de associacoes e 30% em nome de ambos (homens e mulheres) e ndo
existe nenhum registo em nome de mulheres (Fig. 7). Na zona Centro 13% dos entrevistados afir-
maram que o registo estd em nome dos homens, 38% em nome de associagoes e 49% em nome
de ambos (homens e mulheres), nao existindo registos de posse de terra em nome de mulheres nas
areas visitadas. Na zona Norte apenas 10% dos entrevistados possui o registo de posse de terra,
no entanto nao sabem em nome de quem esta o registo.

1 Onde se l¢ “Ministro da Agricultura e Pescas” entenda-se “Ministro da Agricultura” devido a interpretagio actualista que deve ser  feita do
texto legal.
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Figura 3. Percentagem relativa do registo de posse de terra nas zonas Sul, Centro e Norte
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Figura 4. Percentagem relativa do titular do registo de posse de terra nas zonas Sul, Centro e Norte

Mais de 60% da populagio mogambicana vive na zona rural, dedicando-se a agricultura, silvi-
cultura e pesca. Cerca de 52% da populagao rural sio mulheres, na faixa etaria de 6-24 anos (INE,
2008; Mario, M. e Nandja, D., 2005).
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“Nao se resinem connosco, apenas vém, levam as nossas machambas e colocam os seus funciondrios a trabalba-
rem. Quando nds perguntamos, dizem que a terra é do Governo e é o Governo que lhes den a concessao. Levaram
metade da minha drea de produgao onde cultivava milho, arrog, batata e horticolas. O engenbeiro Abdala
Mussa da Eco Energia nos trata como lixo e nao aceita falar connosco. Nao somos tratados como pessoas, nos
tratam como se fossemos animais do mato.”

Agricultor local, queixa-se da invasdo da empresa Eco Energia em sua machamba,
Cabo Delgado

Na zona rural, a mulher tem como principal actividade a pratica da agricultura, desempenhando
um papel fundamental na produgao de alimento e geracao de renda para a familia (cuidar da fami-
lia, colecta de agua, lenha, cozinhar, etc). A mulher esta particularmente desfavorecida quando
comparada ao homem pois tem um limitado acesso a educagao, reduzido ou limitado controle so-
bre os recursos naturais de que depende, bem como reduzida ou inexistente participagio nos pro-
cessos de tomada de decisao. Embora a Lei de Terras de 1997 estabeleca que as mulheres devem
gozar de igual acesso a terra, na pratica muitas mulheres nao estao cientes dos seus direitos legais e
esses direitos nao sao exercidos. A prova disto é que em todas a comunidades visitadas no decorrer
do estudo nao foram encontrados casos em que a mulher possua o registo de posse terra.

Na area de Nipiode, Zambézia, por exemplo, as mulheres abordadas mostraram-se claramente
contra as plantagoes de eucalipto de Ntacua nas terras comunitarias. No entanto, afirmaram nao
ter voz no processo de consulta publica,
pois ndo existe ninguém que represente a
mulher ao nivel dos lideres comunitarios.
Segundo estas, as plantagoes de eucalipto
ja mostraram que nao oferecem qualquer
tipo de beneficio a curto prazo para a co-
munidade, e mesmo assim os lideres locais
concordaram em transferir os direitos de
utilizacdo de novas areas para Ntacua.

Relativamente a percepg¢ao dos entrevis-
tados sobre o impacto da perda de terra
na vida da mulher, na zona Sul 77% destes
¢ da opinido que mulheres e homens sio
afectados do mesmo modo, 8% ¢é da opin-
ido que o impacto na mulher é maior; na
zona Centro 68% dos entrevistados ¢ da
opiniao que mulheres e homens sao afecta-
dos da mesma forma, 24% considera que
impacto na mulher é superior; e na zona
Norte 43% dos entrevistados é da opiniao
que mulheres e homens sio afectados de
modo igual, 18% ¢ da opiniao que as mul-
heres sofrem maior impacto.

Foto por Tina Valjanen. Machamba e plantacio de eucalipto,
Zambézia
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0S SENHORES DA TERRA - Justica Ambiental e Unido Nacional de Camponeses

“O boer da Ingwé Game Park, chegon aqui em Sabie b 4 anos atrds, com uma antorizagao para exploragio
desta drea, onde residimos, fazemos as nossas machambas e pastamos o nosso gado, segundo o boer cedida pelo
Ministro da Agricultura, mas constatamos que a autoriagao foi passada em nome de outra pessoa (que ji nio
estd viva). Ficamos surpresos recentemente quando ele instalon a sua tenda e disse que ia iniciar as actividades,
mesmos sem termos tido ainda as consultas comunitdrias. Ha conflitos, a populacao esta revoltada e enguanto o
projecto nao cumprir os tramites legats nao permitiremos que eles desenvolvam as suas actividades. Agora para
andar a procura de lenha é dificil porque ele implanton terror na comunidade, as criangas tem medo de ir a escola
¢ ainda ameaga tirar as nossas terras, onde produziamos comida para sustentar as suas familias e pastamos o
10550 gado”

Membro do Férum local, Sabie- Moamba

A viabilidade desta reserva no local nio é somente contestada pela comunidade, mas também
pela Ara-Sul, que segundo Adriano Capaz, Chefe dos Servicos da Barragem de Corrumana, parte
da area de exploracao da Ingwé Game Park ficara inundada em alturas de cheias.

3. MEIOS DE SUBSISTENGIA

A agricultura emprega cerca de 80% da populagido do pais, familias camponesas constituem
99,6% de todos os estabelecimentos agricolas e controlam 95,19% da 4rea cultivada total (Suarez
e Borras Jr., 2010).

Estabelece o n.° 1 do artigo 103.° da Constituicao da Republica de Mogambique que “Na
Republica de Mogambique a agricultura ¢ a base do desenvolvimento nacional.”. No mesmo sen-
tido, o n.° 2 do supra citado dispositivo legal estabelece que “O Estado garante e promove o
desenvolvimento rural para a satisfacdo crescente e multiforme das necessidades do povo e o
progresso econémico e social do pais.”. Acoplado a estes dispositivos legais, estabelece o n.° 2 do
artigo 105.° da CRM que “O Estado incentiva e apoia a produgao do sector familiar e encoraja os
camponeses, bem como os trabalhadores individuais, a organizarem-se em formas mais avanca-
das de producao.” Nestes termos, havendo o fenémeno de usurpacio de terras em Mogambique,
verificar-se-4 que a promogao do desenvolvimento rural, o incentivo e o apoio a produgao do
sector familiar, nao surtirdo os efeitos pretendidos pela lei fundamental uma vez que o povo ficara
desprovido do seu principal meio de producio e, deste modo, dificilmente organizar-se-ao em
formas mais avancgadas de produgao.

Na zona Sul 51% dos entrevistados afirma que a agricultura e a pastagem sao as actividades
de subsisténcia na regiao, onde as culturas predominantes sao os cereais e as horticolas; 100%
afirmou que antes da chegada dos projectos a terra era usada pelas comunidades para culturas ali-
mentares (machambas) e criacao de gado. A maioria dos projectos ocupa areas superiores a 1000
ha (Fig. 5).

Na zona Centro para 88% dos entrevistados a agricultura ¢ a actividade de subsisténcia da regiao,
e as culturas mais produzidas sdo cereais e horticolas; para 69% a maioria da terra antes da chegada
dos grandes projectos era usada pelas comunidades para o plantio de alimento (machambas). A
maioria dos projectos ocupa areas superiores a 1000 ha.
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Na zona Norte 48% dos entrevistados refere a agricultura e a pastagem como as actividades de
subsisténcia da regido, e as culturas de cereais e horticolas como as mais produzidas; e mais de 50%
refere que a maioria da terra antes da chegada dos grandes projectos era utilizada pelas comuni-
dades para plantagdo de alimentos (machambas). A maioria dos projectos ocupa areas supetiores
a 1000 ha.
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Figura 5.